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RESUMO

O estudo a seguir refere-se a um trabalho monografico, realizado com o objetivo de
analisar a viabilidade econ6émica e financeira para a implantagédo da educagéo em
tempo integral para o ensino médio, fundamental e pré-escolar na cidade de Lajes
Pintadas (RN), tomando por referéncia a pesquisa de orgamentos e ou
demonstrativos do FUNDEF/FUNDEB destinados, especificamente, para serem
aplicados em Educagado, além dos demonstrativos financeiro de repasse aos
Estados e Municipios pela Secretaria do Tesouro Nacional da Fazenda, os recursos
do FPM; diante dessas informagbes e comparadas com a populagdo estudantil
dessa Cidade, € possivel tragar a viabilidade de implantacdo da Educacdo em tempo
integral, mas também planejar com responsabilidade, que possa acontecer essa
implantagéo por etapa, como sugestado, poderia comegar pela pré-escola e fazendo
acontecer com as demais etapas de acordo com o planejamento para cada situagao,
de forma que, o objetivo maior seria preparar 0s jovens para ter seu ingresso nas
Universidades e consequentemente no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Educagédo em periodo integral.



ABSTRACT

The study below refers to a monographic study, carried out to examine the financial
and economic feasibility for the implementation of full-time education for high school,
primary and pre-school in the town of Lajes Pintadas (RN) by taking reference of the
research budgets and the statements or FUNDEF / FUNDEB intended, specifically,
to be applied in education, in addition to the financial statements of lending to states
and municipalities by the National Treasury Secretariat of Finance, the resources of
the FPM, before such information and compared with a student population of this
city, it is possible to establish the feasibility of deployment of the full-time education,
but also with responsibility plan, which could happen by the deployment phase, as
suggested, could start with pre-school, and making happen with the other stages in
accordance with the planning for every situation, so the goal was more to prepare
young people to take your ticket at the universities and therefore in the labor market.

Key-words: Full-time education.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo apresentar um plano
de trabalho para a implanta¢éo da educagédo em tempo integral na cidade de Lajes
Pintadas (RN), que vai da pré-escola ao ensino médio, proposta pelo curso de
especializagdo em Administracao Financeira.

Apés estudos para analise e diagnéstico do cenario na cidade de Lajes
Pintadas e também do Rio Grande do Norte e principalmente na busca de descobrir
nossas potencialidades, além de realizar uma auto-avaliagdo, decide-se por fim que
o inicio das atividades seria pela faixa etaria menor, no caso, a pré-escola,
entendendo que a educagéo deve ser fortalecida a partir da base, do comec¢o. Assim
sendo, sua iniciagdo devera ocorrer no segundo semestre de 2009.

Apresenta-se também nesse trabalho o planejamento estratégico para essa
fase inicial da implantagdao, sendo possivel através da andlise do ambiente criar
consciéncia das oportunidades e conseqilentemente langar-se aos riscos,
verificando e analisando os pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua
missao, que se encontra exposta no desenvolvimento desse trabalho, e com o olhar
em dire¢do ao futuro aproveitando as oportunidades e minimizando os riscos, de
forma que a visao de futuro para os préximos anos da educac¢io da cidade de Lajes
Pintadas (RN) esteja posta neste plano de agéao.

Na execugcdo de suas atividades, fruto do planejamento estratégico
participativo, pretende realizar parcerias com toda a comunidade lajespintadense,
reconhecendo as potencialidades individuais e distintas unindo-se para que cada um
aproveite o seu talento, formando uma comunidade com profissionais de diversas
areas de conhecimento, de forma a atender todas as suas necessidades basicas e

de seus familiares.

1.1 CARACTERIZAGCAO DA ORGANIZAGAO

A presente pesquisa tem como universo de estudo a cidade de Lajes
Pintadas, localizada na microregido Borborema Potiguar do estado do Rio Grande

do Norte. A mesma tem uma populagdo de 4.217 habitantes e a sua area geografica
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de 130 km?. Segundo censo do IBGE de 2007.

Diante da globalizagdo que hoje é a realidade na vida das familias brasileiras
e de todo o mundo, o casal como representante familiar, que com a evolugéo dos
tempos precisou deixar seus lares para trabalhar e assim permanecendo fora de
suas casas em média de seis a oito horas/dia.

A partir desta situagdo, surge um dado novo, os filhos que estdo chegando e
conseqlientemente precisando estudar, mas as escolas estdo preparadas e/ou
programadas para o funcionamento de apenas um turno por aluno, ficando ai este
aluno no outro turno em casa com alguns familiares, secretarias quando possivel e
as vezes sozinhos.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA OU OPORTUNIDADE

As Escolas existentes no Municipio de Lajes Pintadas precisam ser ajustadas
para poder receber seus alunos nos dois turnos. Inicialmente é possivel viabilizar
uma avaliagdo para que a implantagdo possa acontecer por etapas, diante dos
ajustes de estrutura fisica para funcionamento total. Por exemplo, comeg¢ando pela
pré-escola, depois o ensino fundamental e em seguida o ensino médio.

N&do basta apenas focalizar os problemas, mas também as oportunidades,
pois no municipio existe grandes probabilidades de desenvolver programas com
jovens, no sentido de profissionalizar em areas diversas como por exemplo a
apicultura e minérios, que hoje a pedra-sab&do € uma realidade neste municipio em
expansao, dentre outras atividades como o esporte, todas essas areas podem ser
aproveitadas dentro da escola de tempo integral.

O municipio & considerado relativamente pequeno e isto facilita um pouco ou
em parte para um funcionamento com sucesso diante do pequeno nimero de alunos
se compararmos com as grandes cidades.

Diante do exposto, elaborou-se a seguinte questdo: Que condigbes viabilizam
a implantacdo de escola em tempo integral para a populagédo juvenil de Lajes
Pintadas?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Obijetivo Geral

Avaliar a viabilidade econdmica e financeira para a implantacéo da Educagéo
em tempo integral para o ensino médio, fundamental e pré-escola na cidade de
Lajes Pintadas (RN).

1.3.2 Objetivos Especificos

o Estimular o desenvolvimento de estratégias educacionais voltadas para a
questao do protagonista juvenil;

e Promover a integragao familia-escola-comunidade;

¢ Incentivar a formagao continuada dos educadores e dos demais servidores
participantes do processo;

e Utilizar a avaliagdo como instrumento de melhoria da qualidade do
processo de aprendizagem e da gestéo;

e Participar da formagéo de um estudante autdnomo, solidario e produtivo;

o Oferecer jornada ampliada aos alunos.

1.4 JUSTIFICATIVAS

O estudo de realidades econdmicas assume situacdes de importancia em
funcdo de sua utilidade como instrumento de diagnéstico para a formulagdo
programas e projetos macro ou microecondmicos. Esse diagnoéstico é relevante em
funcdo da sua utilidade na identificagdo e analise das situacdes, fatos e/ou
ocorréncias, bem como na descrigdo de causas efeitos de fendmenos econémicos e
sociais, os quais permitiram a tomada de decisao de curto, médio e longo prazo.

Justifica-se o presente estudo sobre a importancia da educagédo em tempo

integral na cidade de Lajes Pintadas (RN), considerando a sua importancia em
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permitir que os dados sejam explorados para enfoques diversos, podendo assim
atingir todas as classes da sociedade local.

Fundamental se faz reconhecer a necessidade e importancia de organizar as
idéias sobre especificidades e viabilidade do negécio pretendido, no
desenvolvimento desse plano de agéo, apresentam-se e descrevem-se informagoes
fundamentais para dar inicio, e, por conseguinte, operacionalizar a implantagio da
educagdo em tempo integral na cidade de Lajes Pintadas (RN).

Reconhece nao existir uma formula pronta, mas que sendo essa bem
planejada, identificando as ag¢bes e estratégias & possivel manté-la saudavel,
transpondo com mais firmeza e determinagdo os riscos que sédo préprios de
qualquer agao na sua fase inicial.

O planejamento estratégico da implanta¢do da Educagdao em tempo integral é
norteado pela forma articulada de unir agdes, objetivos e desafios para o efetivo
cumprimento da missdo da acgdo proposta, mesmo reconhecendo que cada
empreendimento conta com um conjunto de fatores e condi¢des especificas de cada
negdcio transposto por estratégias inovadoras e eficazes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O INICIO DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL

Considerado o principal idealizador das grandes mudangas que marcaram a
educacgdo brasileira no século 20, Anisio Teixeira (1900-1971) foi pioneiro na
implantagcdo de escolas publicas de todos os niveis, que refletiam seu objetivo de
oferecer educagao gratuita para todos. Como tedrico da educagdo, Anisio néo se
preocupava em defender apenas suas idéias. Muitas delas eram inspiradas na
filosofia de John Dewey (1852-1952), de quem foi aluno ao fazer um curso de poés-
graduac¢ao nos Estados Unidos.

Dewey considerava a educagdo uma constante reconstrugdo da experiéncia.

Foi esse pragmatismo, observa a professora Maria Cristina Leal, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, que impulsionou Anisio a se projetar para além do papel
de gestor das reformas educacionais e atuar também como filésofa da educagdo. A
marca do pensador Anisio era uma atitude de inquietagdo permanente diante dos
fatos, considerando a verdade ndao como algo definitivo, mas que se busca
continuamente.

Para o pragmatismo, o mundo em transformagéo requer um novo tipo de
homem consciente e bem preparado para resolver seus proprios problemas
acompanhando a triplice revolugdo da vida atual: intelectual, pelo incremento das
ciéncias; industrial, pela tecnologia; e social, pela democracia. Essa concep¢ao
exige segundo Anisio, “uma educagdo em mudanga permanente, em permanente

reconstrucao”.

2.2 DIDATICAS DA AGAO

As novas responsabilidades da escola eram, portanto, educar em vez de
instruir; formar homens livres em vez de homens dbceis; preparar para um futuro
incerto em vez de transmitir um passado claro; e ensinar a viver com mais
inteligéncia, mais tolerancia e mais felicidade. Para isso, seria preciso reformar a

escola, comegando por dar a ela uma nova visao da psicologia infantil.
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O proprio ato de aprender, dizia Anisio, durante muito tempo significou
simples memorizacdo; depois seu sentido passou a incluir a compreensido e a
expressao do que fora ensinado; por ultimo, envolveu algo mais: ganhar um modo
de agir. S6 aprendemos quando assimilamos uma coisa de tal jeito que, chegado o
momento oportuno, sabemos agir de acordo com o aprendido.

Para o pensador, ndo se aprendem apenas ideias ou fatos, mas também
atitudes, ideais e senso critico — desde que a escola disponha de condigbes para
exercita-los. Assim, uma crianga sé pode praticar a bondade em uma escola onde
haja condicbes reais para desenvolver o sentimento. A nova psicologia da
aprendizagem obriga a escola a se transformar num local onde se vive e nao em um
centro preparatério para a vida. Como nédo aprendemos tudo o que praticamos, e
sim aquilo que nos da satisfagdo, o interesse do aluno deve orientar o que ele vai
aprender. Portanto, € preciso que ele escolha suas atividades.

Por tudo isso, na escola progressiva as matérias escolares — Matematica,
Ciéncias, Artes etc. — s&o trabalhadas dentro de uma atividade escolhida e projetada
pelos alunos, fornecendo a eles meios de desenvolver sua personalidade no meio
em que vivem. Nesse tipo de escola, estudo é o esforgo para resolver um problema
ou executar um projeto, e ensinar € guiar o aluno em uma atividade.

Quanto a disciplina, Anisio afirmava que o homem educado é aquele que
sabe ir e vir com seguranc¢a, pensar com clareza, querer com firmeza e agir com
tenacidade. Numa escola democratica, mestres e alunos devem trabalhar em
liberdade, desenvolvendo a confianga mutua, e o professor deve incentivar o aluno a
pensar e julgar por si mesmo. “Estamos passando de uma civilizagdo baseada em
uma autoridade externa para uma baseada na autoridade interna de cada um de
nés”, diz ele em seu livro Pequena Introdugdo a Filosofia da Educagéo.

Como preparar o professor para essa tarefa hercilea da escola de hoje,
ocupada por tantos alunos que ndo se contentam em aprender apenas as técnicas e
conhecimentos mais simples, mas também as ultimas conquistas da ciéncia e da
cultura? O que fazer quando eles exigem informagdes até mesmo sobre tendéncias
indefinidas e problemas sem solugdo? Para responder a tantas questbes, os
educadores do mundo todo precisardo de novos elementos de cultura, de estudos e
de recursos, propds o pensador, que na pratica instalou novos cursos para
professores. S6 assim, dizia: os mestres tentarédo renovar a humanidade para “a
grande aventura de democracia que ainda n&o foi tentada”.
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2.3 AESCOLA PUBLICA E INTEGRAL COMO SOLUGAO

Para ser eficiente, dizia Anisio, a escola publica para todos deve ser de tempo
integral para professores e alunos, como a Escola Parque por ele fundada em 1950
em Salvador, que mais tarde inspiraria os Centros Integrados de Educagao Publica
(Cieps) do Rio de Janeiro e as demais propostas de escolas de tempo integral que
se sucederam. Cuidando desde a higiene e saude da crianga até sua preparagao
para a cidadania, essa escola é apontada como solugdo para a educagao primaria
no livro Educacgao Nao E Privilégio. Além de integral, pablica, laica e obrigatdria, ela
deveria ser também municipalizada, para atender aos interesses de cada
comunidade. O ensino publico deveria ser articulado numa rede que se estendesse
até a universidade. Anisio propbés ainda a criagdo de fundos financeiros para a
educac¢do, mas, mesmo com o atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), os recursos sao

insuficientes para sustentar esse modelo de escola.

2.4 EDUCAGAO COMO META POLITICA

Nos anos 1920, com a crescente industrializagdo e a urbanizagdo em todo o
mundo, a necessidade de preparar o pais para 0 desenvolvimento levou um grupo

de intelectuais brasileiros a se interessar pela educagdo — vista como elemento

central para remodelar o pais. Os novos teéricos viam num sistema estatal de
ensino livre e aberto o Gnico meio efetivo de combate as desigualdades sociais.
Esse movimento chamado de Escola Nova ganhou forga nos anos 1930,
principalmente apés a divulgagdo, em 1932, do Manifesto da Escola Nova. O
documento pregava a universalizagdo da escola publica, laica e gratuita. Entre os
nomes de vanguarda que o assinaram estavam, além de Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo (1894-1974), que aplicou a sociologia a educacgao e reformou o ensino
em Sao Paulo nos anos 1930, o professor Lourengo Filho (1897- 1970) e a poetisa
Cecilia Meireles (1901-1964). A atuagéo desses pioneiros se estendeu por décadas,
muitas vezes criticada pelos defensores da escola particular e religiosa. Mas eles
ampliaram sua atuagdo e influenciaram uma nova geragédo de educadores como
Darcy Ribeiro (1922-1997) e Florestan Fernandes (1920-1995). Anisio foi mentor de
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duas universidades: a do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, desmembrada pela
ditadura de Getulio Vargas, e a de Brasilia, da qual era reitor quando do golpe militar
de 1964.

Atualmente, nas escolas, os alunos da pré-escola, da 12 a 82 séries do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio tém uma jornada escola de 4 a 5 horas diarias, que
passara a ser de 9 a 10 horas. Havera para a escola de funcionamento integral trés
refeiches: lanche pela manha, almogo e lanche a tarde garantindo melhores
condi¢des para o aprendizado. As escolas funcionardo em periodo integral a partir
de 2009. As Escolas de Tempo Integral comegardo a funcionar na area urbana do
municipio com projegdes para no futuro seguir também para a area rural.

Quanto ao curriculo convencional dentro da sala de aula, as escolas
ofereceréo, pela manhéa, aulas de todas as disciplinas do nicleo comum. No periodo
da tarde, serdo oferecidas oficinas culturais (danga, musica, teatro e artes plasticas),
e atividades esportivas (atletismo, ginastica, xadrez e jogos cooperativos). Havera
também orientagcdo a pesquisa e aos estudos, aulas de resolu¢do de problemas
matematicos, hora da leitura, aulas de informatica, praticas em salas ambiente de
ciéncias fisicas e bioldgicas, praticas de educagdao ambiental e qualidade de vida.
Para que tudo isso aconte¢a os educandos entrardo as 7 horas da manha e sairdo
as 17horas. Esse projeto inovador tera um alcance de implantagdo para toda a
comunidade de Lajes Pintadas, cujo objetivo é fazer da escola publica uma escola
que faz a diferenca.

Ao todo, o projeto vai beneficiar todos os alunos da rede municipal e estadual
de ensino. Na zona rural desta comunidade, as escolas municipais vao iniciar esta
primeira etapa, depois de terem passado pela avaliagdo da equipe técnica da
Secretaria da Educagao do Municipio para saber se estdo habilitadas a receber seus
estudantes em periodo integral. O habito quotidiano nas escolas de tempo integral
incluira também aulas de lingua estrangeira moderna e de filosofia (estas com a
finalidade de trabalhar conceitos de ética e de convivéncia, com o intuito de
estimular a consideragao e o respeito pelos outros e o resgate de valores), além de
atividades enfatizando uma cultura empreendedora e o incentivo ao protagonismo
juvenil.

Quanto aos projetos pedagégicos de cada escola, terdo caracteristicas
diversas e aspectos diferenciados, determinados pelas peculiaridades culturais, pela
realidade econdmica e pelas exigéncias da comunidade. A escola em tempo integral
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foi uma idéia difundida por educadores brasileiros como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, ha mais de 50 anos. E necessario, no entanto, a sustentagdo de infra-
estrutura minima para disponibilizar um ensino eficaz, pois a simples permanéncia
por mais horas dentro de uma escola ndo € garantia de aprendizado.

A natureza fundamental dessa proposta € 0 acesso, permanéncia e sucesso
de criangas e adolescentes nas escolas pulblicas e a melhoria da qualidade da
aprendizagem. Esse aluno tera assisténcia integral em suas necessidades basicas e
educacionais, melhorando o aprendizado escolar, aumentando a auto-estima e
resgatando vaiores, reduzindo assim os indices de evasdo, de repeténcia e de
defasagem de ensino/aprendizagem.

A escola de tempo integral demonstra em primeiro lugar a exigéncia pela
popularizagdo da educagdo, no sentido de uma escola universal de qualidade que
prepare o cidadao para a vida, com integragdo dos conhecimentos em abordagens

interdisciplinares, transdisciplinares e transversais. A escola de tempo integral era
um ideal do grande educador Anisio Teixeira, Educador Nacional, que hoje se
concretiza.

As politicas publicas que buscam garantir a permanéncia das criangas nas
escolas revelam a percepgao, por parte da sociedade politica — e também da civil,
que existe e necessidade de constru¢do de uma nova identidade para a instituigdo
escolar. Correspondendo a esta realidade, a partir de 2009, os rumos das politicas
de educacédo, em Lajes Pintadas, tem tido como alvo a implantagéo da educagdo em
tempo integral.

Em 2009, algumas das escolas da rede municipal de Lajes Pintadas passarao
a atender os alunos em horario integral. Um dos objetivos da Secretaria de
Educagao, nesse sentido, € oportunizar aos alunos uma educag¢do mais abrangente,
a fim de que a escola se efetive como espago-cultural, para além de um enfoque
predominantemente cognitivista.

Visando a reflexdo sobre este temal/problema, o estudo que ora
apresentamos tem, por objetivo geral, compreender o processo de implantagdo da
Educacdo em Tempo Integral, no municipio de Lajes Pintadas, a partir do estudo de
caso em uma escola desse municipio. Como objetivos especificos, elencamos: (a)
descrever o processo de idealizagdo e construcdo da politica de educagdo em
tempo integral no municipio de Lajes Pintadas; (b) verificar o alcance de um de seus
objetivos — oportunizar aos alunos uma educagdo mais abrangente a fim de que a
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escola se efetive como espago soécio-cultural para além de um enfoque
predominantemente cognitivista; (c) investigar e analisar, no cotidiano escolar, os
avancgos e as dificuldades encontrados pela escola escolhida na implantagdo dessa
politica publica, face o seu projeto pedagdgico e, por ultimo, (d) compreender as
estratégias utilizadas pela escola para alcangar os objetivos tragados no Projeto
Politico Pedagégico, em consonancia com as Politicas Publicas e a Legislagéo
vigente.

Este temal/problema € importante para nés, na medida em que, como
professor da rede municipal de Lajes Pintadas, comegamos a perceber a
movimentacdo em torno da implantagdo de um tempo integral nessa rede.
Observamos uma primeira reflexdo sobre o tema na constru¢do do Plano Decenal
Municipal de Educacdo. Este com vigéncia no periodo de 2009/2018 estabelecem
como uma das metas da pré-escola, do ensino fundamental e do ensino médio:
“Ampliar, gradativamente, o horario de atendimento nas escolas da rede publica,
respeitando a carga horaria do professor, garantindo profissionais especializados e
condicbes adequadas para o desenvolvimento das atividades extracurriculares,
como: oficinas literarias, artisticas, esportivas, tecnoldgicas e outras, até 2018”.

Como tinhamos pouco conhecimento acerca deste tema/problema
comegamos uma busca bibliografica sobre o assunto, a fim de aprofundar nossos
estudos, ampliando assim nossos conhecimentos para melhor entendimento das
concepgbes de educagéo integral.

Para melhor compreender a concep¢ao e as praticas que emergem em uma
educagdo com tempo integral, iniciamos um primeiro movimento teérico que
respaldasse nossas reflexdes iniciais. Nesse sentido, a leitura de livros, artigos e
textos de Cavaliere (2002); Coelho (1997); Mauricio (2004); Gongalves (2006); Elias
(1998), entre outros, nos possibilitaram o desenvolvimento de um olhar critico e
investigativo, até entdo pouco desenvolvido.

Gongalves (2006) destaca que a educagdo integral entendida enquanto
formagéo integral € a concepgdo mais comumente encontrada e empregada. Nessa

concepc¢éo de educagdo integral, o sujeito € compreendido,

em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na sua dimensao
cognitivista, como também na compreens&o de um sujeito que & sujeito
corpéreo, tem afetos e esta inserido num contexto de relagdes. Isso vale
dizer a compreens@o de um sujeito que deve ser considerado em sua
dimens&o biopsicossocial. (GONCALVES, 2006, p. 2-3).
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Numa proposta de Escola de Tempo Integral, todas as atividades
desenvolvidas devem ser entendidas como atividades educativas, o que permite que
“o horario integral transforme-se em educacgdo de tempo integral” (COELHO, 1997).
Essas atividades educativas integram conhecimentos e saberes e podem se
desenvolver para além dos espagos e tempos formais da escola.

A partir das leituras realizadas, algumas questdes se fizeram presentes: como
estd ocorrendo o processo de implantagdo da politica de Educacéo em Tempo
Integral na rede municipal de ensino de Lajes Pintadas? Como este processo vem
sendo desenvolvido, especificamente na escola pesquisada? Quais os fatores
facilitadores ou complicadores do processo? Como as demais escolas estdo se
organizando para alcangar os objetivos propostos?

Acreditamos que essa investigagéo é relevante em face de contribui¢do para
a reflexdo, construgao de diretrizes e expansdo da modalidade da Educagdo em
tempo Integral no municipio em questdo, uma vez que a politica publica que busca
educagao em tempo integral vem se consolidando, inclusive em nivel nacional.

Em termos metodolégicos, pretendemos respaldar esta pesquisa na
abordagem qualitativa, utilizando a estratégia de investigagcdo de estudo de caso.
Nesse sentido, realizaremos, inicialmente, a analise da legislagdo pertinente a
politica de implantagdo da educag¢do em tempo integral, tanto no Brasil quanto no
municipio pesquisado (Constituicdo Federal/1988; LDB; Plano Nacional de
Educagdo, Plano Decenal Municipal de Educagdo, Minuta de Lei — Escola de
Educacdao em Tempo Integral, entre outros) e também analisando o projeto politico
pedagdgico e o Regimento Interno da escola escolhida para campo de investigagéo,
visando a consecucdo do quarto objetivo especifico do estudo. Utilizaremos ainda a
entrevista semi-estruturada, inicialmente com o representante da Secretaria de
Educagdo responsavel pela coordenagdo desta politica e com a diregao e
coordenagdo pedagogica da escola, além de 3 (irés) professores envolvidos no

processo, perfazendo um total de 6 (seis) entrevistas.

Também sera realizada a observacdo de reunides pedagodgicas e
administrativas que venham a ocorrer na escola no periodo da pesquisa, com o
intuito de apreender os limites e possibilidades de implantagdo da educagcdo em
tempo integral naquela instituigdo. Neste estudo de caso, que segundo Merriam
(citado por BODGAN; BIKLEN, 1994) “consiste na observagéo detalhada de um
contexto, um individuo, de uma unica fonte de acontecimentos ou de um
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acontecimento especifico”, pretendemos, ao longo do periodo, contextualizar e
relatar o desenvolvimento da proposta de educagdo em tempo integral, investigando
como se deu a implantagdo desta politica na escola — como se proecessou, € que

modificagbes se operaram na execugao do plano inicial.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica significa o levantamento de bibliografia referente ao
assunto que se deseja estudar. Ela precisa explicar um problema a partir da
referéncia teodrica publicada em documentos. Buscar, conhecer e analisar as
contribuicbes culturais ou cientificas do passado existente sobre um determinado
assunto e percorrem todos os passos formais do trabalho cientifico através das
aulas expositivas, pesquisas em livros, revistas técnicas, periédicos, formais, base
de dados, consultas em teses e dissertagcdes defendidas nas universidades, busca
pela internet, conversas com professores (linha de pesquisa).

3.1 TIPO DE PESQUISA

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa é considerada descritiva. Gil
(1996, p.46) afirma que “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descrigdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenédmeno ou, entao, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Tem como objetivo conseguir informagdes para resposta de um problema. A
pesquisa ndo resume apenas na coleta, pressupde a interpretacdo dos dados
coletados. Primeiro é feita uma pesquisa com informagdées sobre técnicas e
determinagdes da amostra, para apoio da conclusdo final. Apdés a pesquisa
bibliografica deve-se: selecionar e enunciar um problema e em seguida apresentar

os objetivos da pesquisa.
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4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa analisa/visualiza a transformacao da estrutura existente
da educacdo em Lajes Pintadas (RN) para um sistema educacional em tempo
integral e também seu financiamento/sustentabilidade.

Os indicadores brasileiros de Investimentos Publicos em Educagéo fornecem
informacdes de cunho orgamentario e financeiro sobre a aplicagio de recursos
publicos em todos os niveis de ensino, desagregados por natureza de despesas,
subfungdo e por dependéncia administrativa (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), além de indices financeiros educacionais, como o percentual do
investimento em educacao em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), percentual do
investimento em educagdo em relagdo ao Gasto Publico Social (GPS), Percentual
do Investimento em Educacgéo por aluno em relagéo ao PIB per capita desagregados
por dependéncia administrativa e niveis de ensino.

O investimento de recursos publicos na area educacional compreende os
valores financeiros brutos aplicados pelo setor publico no atendimento de demandas
educacionais, como no custo de bens e servigos - inclusive bens de capital - e nas
transferéncias, excetuando-se a depreciagéo e a amortizagédo dos investimentos em
estoque. O conceito utilizado para a agregacado corresponde a finalidade dos
recursos alocados por area de atuacéo.

A cobertura dos investimentos publicos em educagdo compreende a
formulacdo de politica, manutengdo e desenvolvimento do ensino, a expansao e
melhoria das escolas de diversos niveis e modalidades de ensino, dos
estabelecimentos de educac¢éo, dos programas de assisténcia ao estudante, entre
outros.

Os recursos publicos aplicados em educagdo correspondem aos dispéndios
realizados pela administracdo direta, por autarquias e fundagdes, financiadas com
recursos de impostos e de contribuigdes e com receitas préprias.

Considerou-se como despesa na area educacional toda aquela efetuada
como sendo de educac¢do pelas unidades orgamentarias que exercem fungdes
governamentais, independentemente de estar registrada em outras fungbes, tais
como administragdo geral ou encargos especiais.

Os indicadores de Investimentos Publicos em Educagdo tém como fonte
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estudos e pesquisas elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em parceria com a Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento (SPO) do Ministério da Educagao (MEC), com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e com o Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (Ipea).

4.1 FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE ENSINO FUNDAMENTAL

A educagado no Brasil esta estruturada em Educacédo Infantil (pré-escola),
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior, conforme se conclui do texto
da Constituicido Federal de 1988, Capitulo Ill, Se¢do |. Segundo o estabelecido no
art. 208 desta Carta, o Ensino Fundamental é obrigatério, sendo dever do Estado
oferta-lo de forma gratuita.

No tocante ao financiamento, a Constituigdo estabelece que os entes da
federagdo deverdo organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo
(art.211) e aplicar, anuaimente, parcela minima das receitas resultantes de
impostos, inclusive transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Cabe a Unido aplicar 18% de sua receita; e aos estados, Distrito Federal e
municipios, 25% das suas (art. 212) — Além dessas fontes, de acordo com o § 5° do
art.212 da Constituicdo, o Ensino Fundamental publico recebe como financiamento
adicional os recursos da contribuicdo social do salario-educac¢do, recolhida pelas
empresas, de acordo com o Decreto n° 3.142, de 16 de agosto de 1999. Da
porcentagem da Unido, pelo menos 30% desses recursos devem ser aplicados na
erradicagcdo do analfabetismo e na manutengdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental.

Como foi determinada a prioridade para o atendimento das necessidades do
Ensino Fundamental, por ser obrigatério, na distribuicdo dos recursos para educagéo
(art. 212, § 3°), e de acordo com o art. 60 do ADCT, O Governo promuigou a lei que
dispbe sobre a organiza¢do do Fundef, a distribuicao proporcional de seus recursos,
sua fiscalizagdo e controle, e fixou um valor minimo por aluno/ano. Este Fundo foi
regulamentado em dezembro de 1996, pela Lei n® 9.424, oito anos depois da
promulgagdo da Carta Magna, e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997.
Todavia, o Fundo sé foi realmente implantado no dmbito nacional a partir de janeiro
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de 1998, dez anos depois da Constituicdo ser aprovada.

O Fundef apresenta uma estratégia geografica federativa de alocagio
financeira para oferta educacional, redistribuindo recursos dos Estados com maior
arrecadagao para aqueles com maior caréncia orgamentaria e procurando, dentro de
suas limitagbes, promover uma eqlidade territorial na aplicagdo desses recursos —
pelo menos o cumprimento de uma quantidade minima por aluno matriculado no
Ensino Fundamental. A Unido tem a obrigagdo de complementar os recursos do
Fundo sempre que, em cada Estado ou no Distrito Federal, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, conforme o § 3° do art. 60 do ADCT.
Segundo o § 7° deste mesmo artigo, a lei deveria dispor sobre a forma de calculo do
valor minimo nacional por aluno, mas o0 que ocorreu iniciaimente foi o

estabelecimento de um valor, sem a devida explicitagao da férmula para calcula-lo.
A Lei n° 9.424/96, em seu art. 6°, § 4°, definiu como valor minimo R$ 300,00
(em valores correntes). A partir de 1988, o valor foi fixado por meio de Decreto
Federal. De 2000 em diante, o valor passou a ser diferenciado conforme as séries
do Ensino Fundamental (Tabela 4.1), convergindo para o disposto no art. 2°, § 2° da
referida Lei, que estabelece que a distribuicdo dos recursos devera considerar a
diferenciagado de custos por aluno, segundo os niveis de ensino (12 a 42 séries ou 52
a 82 séries) e tipos de estabelecimentos (de ensino especial ou escolas rurais). O
completo atendimento desta determinagdo sé ocorreu em 2005, conforme pode ser

constatado na tabela abaixo.

Tabela 4.1 — Valor Minimo Nacional por Aluno/Ano do Fundef — 1997-2006

(R$ Correntes)
Ano 12a8* 1%a4® 5%a8? 1a4* 12a4* 52a8® 5%a8*
série série série e série série série série
educagdo rural urbana rurale urbana
especial educagdo
espacial

|

349, 65‘

564 60
. 83297

| 38115
43890 o ’ R
i ,L":,,; g
07

Fonte Mlnlsténo da Educagao, 20
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O total de recursos do Fundef em 1998 foi de R$ 13,2 bilhées, evoluindo para
R$ 28,6 bilhdes em 2004. A despeito desse aumento no volume financeiro, o peso
da complementacdo por parte da Unido apresentou trajetéria decrescente entre
1998 e 2004, reduzindo-se para a metade daquilo que significava no primeiro ano da
implementacdo do Fundo (Tabela 4.2). A base de calculo para o coeficiente de
distribuicdo desses recursos em 1998 e 1999 foi consoante o total de alunos
matriculados no Ensino Fundamental regular constante no Censo Escolar do ano
letivo anterior. A partir de 2000, o critério de definicao da quantia que cada Estado
ou municipio iria receber por seus alunos foi modificado, alterando a férmula dos
coeficientes para diferenciar o per capita de acordo com a segmentacéo do Ensino
Fundamental em 12 a 42 séries, por um lado, e 52 a 8? séries e Educagao Especial,

por outro.

Tabela 4.2 — Total de Recursos do Fundef e Complementagao da Uniao
1998 —- 2004 (R$ milhdes correntes)

Ano Total de Complementagdo Percentual (b)/(a)
recursos do da Uniao(b)

1999 15\346@53 ‘. 675:06 | ,44%‘ ”

Fonte'Mlmst rio a}Educagém 2007 -

No caso da distribuicdo da Complementagdo da Unido aos recursos do
Fundef por regido, percebem-se, de acordo com a Tabela 4.3, que a distribui¢édo
desses recursos se concentrou nas Regides Nordeste e Norte. Normalmente a
Regidao Nordeste recebeu em média 80% destes recursos (comegando com 75% em
1998, atingindo o pico de 84% em 2001 e depois se retraindo para 77% em 2004).




26

Tabela 4.3 - Distribuicdo dos recursos da Complementagao da Unido ao Fundef por
Regido e Esfera de Governo — 1998 a 2004 (R$ milhdes correntes)

Regifo Esfora 1998 1099 2000 2001 2002 2003 2004
“Norte  Est 629 | 565 337 213 199 |190 269
Mun. 445 772 577 494 518 523 833
Total: 1074 | 1337 914 708 3 {713 101
f
;

Nordeste  Est. 128,3 1896 1359 1232 109,3 74,7 82,6
0 Mum. 1992 | 3517 2784 2581 2408 [1897 2022
Total 3274 5414 4143 3813 3501 2644 3749

Brasil - Est. - 191,21 248,11 1696 1444 1292 [83,7 1095
» Mun 243,7 4290 3361 3075 2928 2420 3755
e Totel 434871 6781 5068 - 4519 4218 [3357 4850
Fonte Mmlsténo da Educac,éo 2007

O montante de recursos da complementagdo da Unido aumentou em 11,5%
no total. No caso do Nordeste, elevou-se em 14,5%, contra 2,6% no Norte. A
distribuicdo para as redes estaduais apresentou evolugdo negativa entre 1998 e
2004, contrariando ao recebimento da complementagdo por parte das redes
municipais. Isso reflete o processo de municipalizagdo que ocorreu com o Ensino
Fundamental no periodo considerado. Em termos de redes estaduais, a redugéo foi
maior no Norte (-57%) do que no Nordeste (-36%) e no total da complementacdo
(-43%). Quanto a expansdo para as redes municipais, apesar de as redes do
Nordeste terem se beneficiado mais, em termos absolutos, o maior crescimento
relativo se deu na Regido Norte (87%) — mas ambas as redes se beneficiaram muito
com a expansido de 54% na representagao dos municipios no total dos recursos de

complementacao.

4.1.1 Gastos Comparados em Educagéao

O gasto total com educagdo no Ensino Fundamental aumentou
consideravelmente ao longo da década de 90. Segundo Almeida (2001), o gasto
realizado nas redes municipais elevou-se 45% em termos nominais € 31% em
termos reais para o periodo de 1997 a 1999. O gasto nas redes estaduais aumentou
em 17% e 5% respectivamente, para o mesmo periodo. Essa diferenga pode ser
explicada, por um lado, pela municipalizagéo do ensino ocorrida na década passada
e, por outro, pela orientagdo do Fundo para o Ensino Fundamental, que é de
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responsabilidade do municipio. Todavia, esse aumento ndo se refletiu em uma
variagdo relevante no gasto em educagdo medido como percentual do PIB — que
permaneceu pouco acima de 4% nos anos considerados.

Em termos da proporgdo do PIB, o Brasil estd em posigdo similar a paises
como Argentina, Chile, México e Coréia do Sul, e bem préximo a média apresentada
pela OCDE. Por outro lado, apesar desta semelhanga, o gasto por aluno/ano no
Ensino Fundamental brasileiro € muito inferior ao dos paises em desenvolvimento. A
Argentina gasta o dobro por aluno no Ensino Fundamental por ano frente ao
executado pelo Brasil. Em comparagdo com o Chile, essa relagédo eleva-se para 2,5
vezes. No caso da Coréia, chega a atingir 4,5% vezes. O México possui gastos 63%
maiores que o Brasil. Em relagdo a média da OCDE, este percentual chega a 483%!
(Tabela 4.4).

Tabela 4.4 Gastos em Educagdo Fundamental
Em paises da OCE - 2001 (PPCUS$)

Paises Gasto anual em Gasto anual em
educacgao por aluno educagao por aluno em
relacdo ao PIB per
capita (%)
RNemanha 1 4237 7
Coréia } 3.714 23
Espanha ﬁ N ‘ 4.168 .20
Franga 4 777 v 18 ‘
ltalia - 6.783 o 27
“Japlo v : 5771 o e
México - 1.357 B
~ Reino Unido ‘ 4415 7
Argentina - 1.656 14
indla 405 14 |
Peru 431 9 ,
Brasil 832 13

Fonte: OCDE (2004) / (PPC) — Paridade do Poder de Compra / (OCDE) — Organizag&o para a
Cooperagéo e Desenvoivimento Econémico.
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Em termos de proporgdo dos gastos com aluno por ano comparados ao PIB
per capita, a situagdo do Brasil também esta aquém da média da OCDE- 13% contra
20%, respectivamente. Mais uma vez, a situagdo é inferior & da Coréia (23%).
Quanto ao México, a diferenga é pequena. No caso da América do Sul, o pais

também se encontra em posi¢gdo menos favoravel que o Chile (22%), porém seu
desempenho aproxima-se do apresentado pela Argentina e pelo Uruguai (ambos
com 14%). Ainda que se chame a atengdo para o fato da existéncia de grande
desigualdade na distribuicdo da renda no Brasil, a comparagio dos gastos com o
PIB per capita & Gtil como referéncia para contrastar o esforgo de investimento em
educacéo do pais em nivel internacional.

4.1.2 Valorizagao do Magistério

Segundo a EC n° 14/96, pelo menos 60% dos recursos do Fundo em cada
Estado e municipio devem ser destinados ao pagamento dos professores do Ensino
Fundamental em efetivo exercicio no Magistério. A Lei 9.242/96 regulamenta que
esses recursos podem ser usados para pagar professores de Fundamental em
efetivo exercicio no ensino regular, especial e indigena, abrangendo aqueles em
sala de aula e também os que exercem atividades de suporte pedagégico em uma
ou mais escolas da respectiva rede de ensino, como: dire¢do ou administracéo
escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisdo e orientacdo educacional.

Os profissionais remunerados com recursos do Fundef podem ter relagéo
trabalhista com a rede tanto como integrantes do Regime Juridico Unico do Estado
ou do Municipio, quanto como da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, ou
contratados temporariamente para substituir formal e legalmente algum professor da
rede ou para suprir a caréncia de docentes. Contudo, ndo se pode pagar
professores terceirizados, pois constitui prestacdo de servicos e nao vinculo
empregaticio do docente com o Estado ou Municipio.

O restante dos recursos do Fundef, os 40%, poderdao ser utilizados em
remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da
educagdo; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagido de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino; uso e manutengdo de bens vinculados ao
sistema de ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
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precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; realizagao
de atividades-meio necessarias ao funcionamento do ensino (como vigilancia,
limpeza e conservagio, materiais de consumo, dentre outros); amortizagao e custeio
de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos outros itens (como
quitacdo de empréstimo para construgdo de escola etc.); e, por fim, aquisicdo de
material didatico-escolar e manutengao de transporte escolar.

Para que o percentual destinado ao pagamento de professor também tenha
reflexos qualitativos na educagdo e no intuito de que o Fundo realmente contribua
para a valorizagdo do magistério, a Lei n°. 9.242/96 determina que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotem novo plano de carreira e de remuneragéo do
magistério. Somando-se a isso, a Lei faculta o investimento dos 40% restantes na
elevagdo da qualificagcdo dos docentes, por meio de programas de formacgéo
continuada. A LDB, em seu art. 62, determina que os professores da Educagédo
Basica deverdo possuir formagao em nivel superior (licenciatura plena), admitindo
como formag¢do minima a de nivel médio, modalidade normal, para o exercicio da

docéncia na Educacéo Infantil e nhas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.

O impacto do Fundef pode ser percebido pela analise do numero de
professores em exercicio no Ensino Fundamental e a evolugéo da remunerag¢do dos
mesmos. De acordo com Semeghini (2001), entre 1997 e 2000 houve um
crescimento do nimero de fungdes docentes neste nivel de ensino em torno de
10%, basicamente nas redes municipais, destacando-se o aumento daqueles com
formacdo em nivel médio (modalidade normal) e em nivel superior (licenciatura
plena) — os quais representavam a grande maioria desses profissionais. A
possibilidade de utilizar os recursos do Fundo para habilitagdo de professores leigos
levou a uma redugdo no percentual destes nos quadros das redes publicas, caindo
de 6,3% para 3,1% entre 1997 e 2000, devido a elevagdo da escolaridade dos
professores em exercicio, principalmente nas Regides Norte e Nordeste. Quanto a
remuneragao, houve melhoria generalizada, com aumento de 29,5% dos salarios
médios para o mesmo periodo, contra 12% de inflagdo (INPC/IBGE). Os docentes
da rede municipal foram os maiores beneficiados, mais ainda em areas mais pobres,
0 que contribuiu para reduzir um pouco a disparidade entre os padrdoes de
remuneragao no pais.

Vale lembrar que os investimentos em formacéo inicial e continuada do corpo
docente ndo se limitam aos recursos oriundos do Fundef, pois os Estados e
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municipios devem aplicar 25% de todas as suas receitas de impostos e
transferéncias na educacgdo, por forga de lei, 0o que vai além dos recursos
direcionados ao Fundo. Os recursos nao direcionados ao Fundo podem ser
utilizados em formacéo, Educacéo Infantil e Ensino Fundamental pelos Municipios, e
em formagdo e ensinos Fundamental e Médio pelos Estados. Cabe a cada um
desses governos determinarem sua estratégia de oferta de educagdo para a
populagdo, e, conseqientemente, imprimir o grau de qualidade que lhe convier,
dentro do permitido orgamentariamente.

Por outro lado, cabe, por sua vez, aos beneficiados e aos interessados
exercerem a pressao necessaria, utilizando os mecanismos legais pertinentes, para
que os referidos investimentos na qualidade da educagao publica sejam efetivados
nas redes estaduais e municipais de ensino.

4.1.3 Participagao e Controle Social

Em relagdo a mecanismos sociais de acompanhamento e fiscalizagédo, a
organizagdo dos recursos para a oferta da educagdo, no tocante a aplicagdo dos
recursos do Fundef, deve ser acompanhada pelos Consethos de Acompanhamento
e Controle Social do Fundef, conforme o art. 4° da Lei 9.242/96. Cabe a estes
Conselhos o acompanhamento e o controle social da reparticdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do Fundo. A infra-estrutura (espago para reunides, material,
equipamentos etc.) fica por conta do poder executivo local, bem como o
fornecimento das informagdes necessarias ao exercicio das fungdes do Conselho
(registros contabeis e demonstrativos gerenciais etc.). A comprovagdo da aplicagao
dos recursos do Fundef deve ser feita mensal, bimestral e anualmente, podendo o
poder executivo responsavel sofrer penalidades em caso de irregularidades. O
Conselho pode encaminhar as denuncias para o chefe do executivo, para o
legislativo local, Tribunais de Contas, Ministério Publico ou para o Ministério da
Educacéo, de acordo com o que for mais pertinente

Para assegurar o legitimo e transparente exercicio de suas fungbes, os
Conselhos sdo independentes dos governos estaduais e municipais, apesar de
terem membros dos poderes executivos em seu colegiado; e devem ser criados com
o envolvimento do poder legislativo e tendo a participagdo de entidades de classe
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(conselhos de educacdo, associacdo de pais e mestres, representante dos
dirigentes da educacao, associagdo de professores etc.), na indicagdo dos seus
componentes.

Em junho de 2000, 92,6% das redes estaduais e 93,1% das municipais ja
possuiam os Conselhos funcionando. Desses, 85,2% e 65,4%, respectivamente,
contavam com representantes indicados por entidades de classe - pais,
trabalhadores em educagao, etc. (SEMEGHINI, 2001). Visando ao cumprimento do
papel desses Conselhos, o MEC realizou treinamentos com os conselheiros
municipais nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os esforgos, juntamente
com outras agdes de sensibilizagdo, resultaram em um progresso no desempenho
de determinados Conselhos, os quais chegam a acompanhar nao $6 a execuc¢ao do
Fundef, mas, igualmente, questdes de melhoria de infra-estrutura e pedagégica nas

escolas com recursos do Fundo.

4.2 A PROPOSTA DO FUNDEB

O Ministério da Educagédo avangou no desenho de uma propgosta de expanséo
do sistema de financiamento da educagdo para abranger o Ensino Médio e a
Educagdo Infantil. Apesar de a Constituicdo estabelecer como obrigatério o Ensino
Fundamental, ela igualmente define no art. 208, inciso Il, que é dever do Estado a
progressiva universalizagdao do Ensino Médio gratuito — fato ratificado na LDB como
progressiva extensdo da obrigatoriedade deste nivel educacional. Portanto, um
sistema de financiamento que abranja os outros niveis de ensino considerados esta
em consonancia com o proposto originalmente pela Carta Magna ha 17 anos.

Quando se analisa a evolugéo do arcabougo legal, percebe-se que varios dos
elementos que compdem a proposta do MEC ja haviam sido colocados, ainda que
de forma embrionaria, por diversas Propostas de Emenda Constitucionais — PECs.
Podem ser citadas: proposta de prolongamento da vigéncia do Fundo; inclusdo da
Educacao Infantil no Fundo ou criagdo de um fundo especifico para esse nivel da
educacao; e a proposta de um fundo para Educagéo Basica (ABREU, 2003). |

Portanto, o novo Fundo ndo s6 € mais abrangente do que o Fundef, como
também lida melhor com as questdes étnico-raciais. Ainda cabe melhorias para
poder contemplar plenamente essas questdes, mas o novo desenho ja € um avango
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significativo. A discussdo agora é se os recursos realmente chegardo a cada
publico-alvo no montante devido, dado que os recursos serdo destinados ao novo
Fundo de acordo com as matriculas em cada uma destas faixas, mas n&o ha
nenhum atrelamento entre o recurso e o publico da faixa a ser beneficiada. Isto se
constitui em um problema de incentivos e de flexibilidade na aplicagéo dos recursos
do Fundeb.

4.3 ORCAMENTO DO MUNICIPIO EM 2007

A cidade de Lajes Pintadas (RN) no exercicio de 2007, segundo
Demonstrativo FUNDEF/FUNDEB do Ministério da Educagao, foi beneficiada com o
repasse de receitas no montante de R$ 1.058.066,55, sendo aplicados 61,62% dos
recursos no pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio e 48,14% nas demais Despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, dessa forma, o municipio nesse exercicio cumpriu 0 que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina. E ainda, recebeu como repasse, nesse mesmo
periodo, recursos oriundos do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios, da
ordem de R$ 3.080.945,27 e mais alguns repasses como; ITR no valor de R$
559,53, LC 87/96 no valor de R$ 1.174,17, CIDE no valor de R$ 23.978,32 e FEX no
valor de R$ 5.541,50, totalizando um montante anual ao municipio no valor de R$
4.171.211,25, conforme relatério da Secretaria do Tesouro Nacional da Fazenda.

4.4 MATRICULAS REALIZADAS

Em conformidade com os dados da Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura e Desportos, a Cidade de Lajes Pintadas possui um nimero de 913 alunos
matriculados na rede municipal de ensino, para o ano letivo de 2008, assim,
distribuidos da pré-escola ao 9° ano do Ensino Fundamental nas 13 (ireze) Escolas
Municipais, onde 2 (duas) estéo situadas na Cidade e as demais na Zona Rural.

Confrontando os dados acima citados e analisando/comparando o nimero de
alunos matriculados em 2008 com o total das receitas recebidas no exercicio de
2007 observa-se que se o Municipio aplicar, apenas, os recursos oriundos do
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FUNDEF/FUNDEB do Ministério da Educagdo que somou R$ 1.058.066,55 no
periodo de 2007, para cada aluno matriculado o Municipio investiria o valor de R$
1.158,89 por ano.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educagéo e da Cultura o numero
de alunos matriculados no ano de 2008 na Rede Estadual de Ensino foi de 639,
sendo: 341 alunos no Ensino Médio e 298 no Ensino Fundamental que abrange do
1° a0 9° ano, e que estao distribuidos em 3 (trés) Escolas Estaduais localizadas no
Municipio. Assim sendo, estes alunos custeados com recursos do Governo Estadual
do Rio Grande do Norte, tendo em vista que as Escolas Estaduais e seus
Profissionais do Magistério sdo mantidos pelo Estado. Mas fica a observacdo da
importadncia do Ensino municipalizado, de que o Municipio participa mais
diretamente do seu desenvolvimento, apurando suas necessidades do dia-a-dia e
aplicando os seus recursos ho momento e local apropriado, enquanto que o Estado

faz um trabalho a distancia.
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curriculares nacionais para o Ensino Médio contextualizados para a sociedade da
informagao/conhecimento em um cenario globalizado e, principalmente, a questdo
da educacéo profissional.

A despeito da difusdo de novas tecnologias e inovagbes organizacionais,
modernas e velhas praticas produtivas coexistem no Brasil, tanto na parte técnica-
operacional, quanto na gestdo, muitas vezes dentro das proprias empresas
consideradas inovadoras. No bojo desse processo heterogéneo de modernizagéo, a
educacado profissional se torna vital e estratégica. Além disso, uma atengéo
diferenciada deve ser dada a Educacdo para Jovens e Adulto, aliada a economia
solidaria e & qualificacdo, dentro do contexto de geragdo de trabalho e renda no
Brasil.

A construgéo de uma politica nacional de Educagédo em tempo integral deve
englobar agbes de ensino basico e continuado. Visto que, ao ingressar na pré-escola
o aluno ja comeca a preparagdo para seguir estudando de forma integrada até
ingressar na universidade, e em seguida entra na fase da profissionalizagdo para
poder participar do mercado globalizado.

Em suma, para o devido alcance das metas colocadas para a area de
educacéao nos objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e para a transformacgéo das
intengdes da Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas em um projeto nacional de
desenvolvimento integral, faz-se necessario avangar no aperfeicoamento do sistema
de financiamento da educacdo, em seus niveis e modalidades, atentando mais
detidamente para o enfrentamento das desigualdades regionais e étnico-raciais. A
promogao de uma educacio de qualidade e para todos passa pela reflexdo sobre a
relagao entre educagdo e mercado de trabalho, o que demanda nova abordagem do
ensino e das agbes de qualificacdo profissional no Brasil. A construgdao de um novo
paradigma para a educacao profissional no pais, sob a 6tica da cidadania e da
sustentabilidade, € um desafio a ser encarado para além das Metas do Milénio.
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