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RESUMO

O desenvolvimento urbano é constituido com a premissa basica da sustentabilidade
local, como subsidio a ele, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada no intuito de
reeducar administradores publicos na utilizagdo de recursos voltados para a
responsabilidade na Gestédo Fiscal. O Cadastro de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias para Estados e Municipios - CAUC é um subsistema que cadastra todos
os entes federativos simplificando a verificagdo de sua adimpléncia. No ambito da
Caixa Econémica Federal, o CAUC, estd intimamente ligado a celebragdo de
convénios destinados ao desenvolvimento urbano do Estado do Rio Grande do
Norte. Esta pesquisa objetiva avaliar o impacto do CAUC na administragcao publica e
0 desenvolvimento urbano do Estado do Rio Grande do Norte, tendo como objetivos
especificos identificar o perfil dos gestores municipais do Estado do Rio Grande do
Norte, especificar os dispositivos e diretrizes que compdéem o CAUC, avaliar a
sistematica dos repasses do Orgamento Geral da Unido, descrever os principais
entraves existentes no processo de sensibilizagdo dos gestores municipais, sugerir
alternativas que viabilizem controle social e resultados sob a regularidade do CAUC.
Este estudo visa contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado,
proporcionando qualidade de vida para a populagdo. Diante do problema de
pesquisa em estudo, esta sera do tipo exploratdria e descritiva. A pesquisa descritiva
expbe caracteristicas da populagdo e da economia do Estado do Rio Grande do
Norte. Ja a pesquisa exploratéria, proporciona dados relacionando o impacto dos
gastos publicos para o desenvolvimento do Estado. A analise dos dados da
pesquisa envolvera abordagens de analise quantitativas e qualitativas. A coleta dos
dados sera feita através de pesquisa em documentos internos da Caixa, manuais
normativos, instrugbes normativas e observagdo nos locais extraidos na amostra,
aplicagé@o de questionarios semi-estruturados com perguntas abertas e fechadas. Os
resultados alcangados demonstraram a falta de conhecimento dos gestores publicos
acerca do processo como um todo, além de revelar a baixa capacidade de gestao de
nossos administradores municipais. Revelou-se, também, a ineficacia do corpo
técnico dos municipios que sdo mal geridos e ndo possuem estrutura fisica e
humana para desempenhar projetos de qualidade. Recomendamos a capacitagao
catedratica dos gestores municipais, reestruturacdo das entidades publicas, tendo
em vista a falta de capacitagdo técnica dos profissionais que compdem as
administracdes, tornar ainda mais transparente as contas e gastos publicos, inserir
de forma contumaz a populagdo em um processo participativo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano. Lei de Responsabilidade Fiscal e CAUC.
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ABSTRACT

The urban development is constituted with the basic premise of the local
support, as subsidy it, the Law of Fiscal Responsibility was created in the
intention of reeducar public administrators in the use of resources come back
toward the responsibility in the Fiscal Management. Cadastro de Exigéncias
for Voluntary Transferences for States and Cities - CAUC is a subsystem that
registers in cadastre all the federative beings simplifying the verification of its
adimpléncia. In the scope of the Federal government saving bank, the CAUC,
is closely on the celebration of accords destined to the urban development of
the State of the Rio Grande of the North. This objective research to evaluate
the impact of the CAUC in the public administration and the urban
development of the State of the Rio Grande of the North, being had as
objective specific to identify the profile of the municipal managers of the State
of the Rio Grande of the North, to specify the devices and lines of direction
that compose the CAUC, to evaluate the systematics of the views of the
Master budget of the Union, to describe the main existing impediments in the
process of sensitization of the managers municipal theatres, to suggest
alternatives that they make possible social control and results under the
regularity of the CAUC. This study it aims at to contribute for the sustainable
development of the State, being provided quality of life for the population.
Ahead of the problem of research in study, this will be of the exploratéria and
descriptive type. The descriptive research displays characteristics of the
population and the economy of the State of the Rio Grande of the North.
Already the exploratéria research, provides given relating the impact of the
public expenses for the development of the State. The analysis of the data of
the research will involve quantitative and qualitative boardings of analysis. The
collection of the data will be made through research in internal documents of
the Box, normative manuals, normative instructions and comment in the
places extracted in the sample, application of questionnaires half-
structuralized with open and closed questions. The reached results had
demonstrated the lack of knowledge of the public managers concerning the
process as a whole, beyond disclosing low the capacity of management of our
municipal administrators. One showed, also, the inefficacy of the body
technician of the cities that badly are managed and they do not possess
physical structure and human being to play quality projects. We recommend to
the qualification university professor of the municipal managers, reorganization
of the public entities, in view of the qualification lack technique of the
professionals who compose the administrations, to become still more
transparent the accounts and public expenses, to insert of form contumacious
person the population in a participatory process.

Words keys: Urban development, Law of Fiscal Responsibility and CAUC
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1 INTRODUGAO

Para a contratagdo de convénios, emendas parlamentares que utilizam
recursos publicos especificamente do Orgamento Geral da Unigo - OGU, junto a
Caixa Econémica Federal destinados as obras publicas, faz-se necessario a
adimpléncia no Cadastro Unico para Transferéncias Voluntarias para Estados e
Municipios.

Estes contratos celebrados entre entes publicos e gestores deste
orcamento, Ministérios do Governo Federal, executados e fiscalizados pela Caixa
Econémica Federal, sdo em sua grande parte ligadas as obras estruturantes do
Estado do Rio Grande do Norte promovendo, assim, seu desenvolvimento com
sustentabilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°101 de 04 de
Maio de 2000 foi criada com o intuito de reeducar administradores publicos na
utilizagdo dos recursos e estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na Gestao Fiscal.

A partir desta, os governantes passam a ter o compromisso de
acompanhar o Orgamento PuUblico e as metas aprovadas pelo Poder Legislativo. O
gasto passa a ser vinculado a despesa, evitando assim 0 comprometimento de
orcamentos futuros.

Outro fator que vale salientar da LRF é no tocante a responsabilidade de
todos que compdem a Administragdo Publica em detrimento a épocas anteriores
onde somente o chefe do Poder Executivo era responsabilizado pelos atos de
improbidade administrativa.

O Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para
Estados e Municipios - CAUC criado pela Instrugdo Normativa (IN) n° 1, de 4 de
maio de 2001, sucedida pela Instrugdo Normativa n° 1, de 17 de outubro de 2005,
ambas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) reflete o atendimento as exigéncias
legais e normativas, para que se possa celebrar convénios e transferir os
respectivos recursos do Orgcamento Geral da Uniso.

Logo, o CAUC é um subsistema do Sistema Integrado de Administracao

Financeira do Governo Federal - SIAFI que cadastra todos os entes federativos:
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Estados, Distrito Federal e Municipios. Seu objetivo é exclusivamente simplificar a
verificagcdo do atendimento, pelos convenentes e entes federativos beneficidrios de
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, das exigéncias estabelecidas pela

Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e legislagéo aplicavel.

1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

O CAUC, como explicitado anteriormente, € de suma importancia para a
Administragdo Publica, pois somente com sua adimpléncia, os entes federativos

podem celebrar convénios e receber transferéncias voluntarias utilizando recursos
do OGU.

No ambito da Caixa Econémica Federal, 6rgao fiscalizador, executor e
fomentador de politicas do Governo Federal, concernente ao desenvolvimento
urbano, o CAUC, esta intimamente ligado aos programas e politicas publicas, pois
somente com sua adimpléncia dar-se-a continuidade a todo o curso contratual dos

convénios de repasse e as transferéncias voluntarias.

Os Gestores que utilizam a Caixa, muitas vezes confundida como a
gestora do processo, na execugdo de suas diretrizes, programas de governo, com
os recursos de OGU s&o os Ministérios: das Cidades, Turismo, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia, Integragdo Nacional, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social, Justica e Satde.

Em diversos Programas de Governo ligados ao desenvolvimento urbano,
existem, também, subsidios para o crédito imobiliario e empréstimos, que utilizam os
recursos do FGTS. Os empréstimos em sua grande maioria estdo alocados
principalmente para o saneamento basico da populagdo e habitagdo, estas
modalidades s&o norteadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante deste contexto, a pesquisa pretende estudar o seguinte problema:
Qual o impacto do CAUC na Administragdo Publica e no desenvolvimento urbano do
Estado do Rio Grande do Norte?
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1.2 CARACTERIZAGAO DA ORGANIZACAO

A Caixa Econémica Federal é uma instituicio financeira sob a forma de
empresa publica, criada nos termos do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969,
vinculada ao Ministério da Fazenda, com sede e foro na capital da Republica, prazo
de duragéo indeterminado e atuagdo em todo o territério nacional, podendo criar e
suprimir sucursais, filiais ou agéncias, escritérios, dependéncias e outros pontos de
atendimento nas demais pragas do Pais e no exterior.

Instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional e auxiliar da
execugao da politica de crédito do Governo Federal, a CAIXA sujeita-se as decisdes
e a disciplina normativa do 6rgdo competente e a fiscalizagdo do Banco Central do
Brasil.

A area antes dita operacional, e, atualmente no novo modelo de gestao
da instituigdo financeira tornou-se negocial, ¢ a Geréncia de Filial de
Desenvolvimento Urbano (GIDUR) e/ou Representacdo de Filial de Desenvolvimento
Urbano (REDUR), estas sdo responsaveis por toda a operacionalizagdo dos
contratos de repasses celebrados entre Ministérios do Governo Federal e Governo
do Estado, Prefeituras Municipais e Entidades Privadas.

A Geréncia de Filial de Desenvolvimento Urbano de Natal (GIDUR/NA) foi
criada em meados de 2000, oriunda da Geréncia de Mercado de Fomento, que

desde 1996 geria as atividades relacionadas ao Orgamento Geral da Unido e do
FGTS.

Quando da sua criagdo incorporou o corpo técnico do quadro profissional
engenheiros e arquitetos, bem como os analistas econémico-financeiros e os
analistas sociais.

Atualmente esta equipe multidisciplinar conta com aproximadamente 90
profissionais nas mais diversas graduagbes e cargos gerenciais, tais como:
engenheiros, arquitetos, economistas, administradores, contadores, psicologos,
assistentes sociais e socitlogos, além de escriturarios da carreira administrativa,

estagiarios de nivel superior e prestadores de Servico.

.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Avaliar o impacto do CAUC na Administracdo Publica e no
desenvolvimento urbano do Estado do Rio Grande do Norte.

1.3.2 Especificos

- Identificar o perfil dos gestores municipais do Estado do Rio Grande do
Norte.

- Especificar os dispositivos e diretrizes que compéem o CAUC.
- Avaliar a sistematica dos repasses do Orgamento Geral da Unido.

- Descrever os principais entraves existentes no processo de
sensibilizacdo dos gestores municipais.

- Sugerir alternativas que viabilizem controle social e resultados sob a
regularidade do CAUC.

1.4 JUSTIFICATIVA

Este estudo visa contribuir com a administragdo publica dos Municipios do
Rio Grande do Norte, tendo em vista seu desenvolvimento com sustentabilidade,
proporcionando o bem-estar e qualidade de vida de toda a populagdo do Estado.

Também é importante para a Caixa, pois ela ¢ o principal agente
fomentador das politicas publicas do governo federal, e tem na GIDUR/NA, principal
responsavel pela execugédo das atividades em nivel regional, sob a coordenagdo da
estrutura central, o apoio prestado ao Estado. Assim, por meio dessa pesquisa sera
possivel compreender como funciona todo o fluxo orgamentario publico entre
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Governo Federal, estados e municipios e, assim, a Caixa prestara um servico de

maior qualidade ao cliente governo.

Além de analisar a aplicacdo e gestdo dos recursos publicos, este
trabalho busca analisar a transparéncia das alocacdes destes recursos, atraves do
CAUC como principal ferramenta da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
capacidade de gestdo que contribua para o desenvolvimento urbano de todo o
Estado.

Para o académico, esta pesquisa enriquece sua vida profissional, pois o
mesmo é o responsavel do subsistema CAUC, referente aos itens que competem a
Caixa pela alimentagdo e validagao da adimpléncia dos tomadores: Estado do RN
com os orgdos da administragdo direta e os orgdos estatais dependentes, como
EMATER, EMPARN e UERN, Municipios e Entidades Privadas (organizagoes nao-
governamentais, associagdes entre outros). Além de estar inserido em praticamente

todo o fluxo contratual destes convénios.

Do ponto de vista académico, o pesquisador tera uma visdo geral de todo
o conceito, processo e evolugdo da administragdo publica. Ainda, proporciona uma
visdo pratica da gestdo de recursos publicos e privados, que s&o os de OGU e
FGTS respectivamente. Tem um embasamento pratico em uma ramificagcéo de
convénios ligados ao crédito imobiliario, onde a mesma pode prestar servigos a
movimentos sociais e municipios, inserindo alunos na vida profissional e até angariar

fundos para a instituicao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 MARCOS CONCEITUAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Existe uma grande dificuldade em se definir administracéo publica, devido
a amplitude de seu carater e pela diversidade do rumo que cada gestor encontra
para sua realidade. Neste referencial tedrico sera explanado sobre suas definicoes,

principios e um novo conceito de administragdo publica baseada nos resultados.

Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal abordou-se conceitos, marcos
regulatorios e a lei, definindo também o conceito de politica publica e de politica de

desenvolvimento urbano.

2.1.1 Definicao de Administracao Publica

A express@o Administragdo Publica pode conter varios significados, uma
definicdo de suma importancia para este estudo é o de Estado, que segundo a
definicdo da enciclopédia wikipédia é uma instituicdo organizada politicamente,
socialmente e juridicamente, ocupando um territério definido, normalmente onde a lei
maxima € uma Constituicdo escrita, e dirigida por um governo que possui soberania
reconhecida tanto interna como externamente.

De acordo com Moreira Neto (2005), administracdo publica é o conjunto
de atividades preponderantemente executérias de pessoas juridicas de Direito
Puablico ou delas delegatarias, gerindo interesses coletivos, na prossecugéo dos fins
desejados pelo Estado.

A administragdo publica, segundo Moraes (1999), pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para
assegurarem os interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e
de pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do
Estado.
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Sob o aspecto operacional, administragdo publica é o desempenho

perene e sistematico, legal e técnico dos servigos préprios do Estado, em beneficio
da coletividade.

O conceito de administragao publica de Meirelles (1999) é definido da
seguinte forma:

Em sentido formal, a Administracdo Publica, é o conjunto de 6rgaos
instituidos para consecugdo dos objetivos do Governo: em sentido
material, € o conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos
em geral;, em acepg¢do operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos do proprio Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viso global, a
Administragdo Publica é, pois, todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizagao de seus servigos, visando a satisfagao das
necessidades coletivas.

Baseado em todos estes conceitos, administragdo publica é o conjunto de
entes publicos que buscam o bem comum da coletividade, desempenhando papéis
estratégicos, técnicos e operacionais, garantindo servigos basicos para a populagéo,
como: educagdo, salde, transporte, seguranca entre outros, e, & guiada pelo
principio basico do interesse comum.

2.1.2 Principios da Administragao Publica

O governo normatizou por intermédio do Decreto-Lei n°® 200/67 cinco
principios que, de acordo com Granjeiro (2003, p.382), a reforma administrativa
estabeleceu os principios fundamentais da administra¢ao publica visando diminuir as
despesas causadoras do déficit publico. Estes principios sdo assim definidos:
planejamento, coordenagdo, descentralizagao, delegagdo de competéncia e

controle.

Planejamento, segundo a Constituicdo € a elaboragdo e execucao de
‘planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

econdmico e social”. (Granjeiro, 2003, p.382).

O principio da coordenagdo visa & harmonia de todas as atividades da
Administragdo Publica, submetendo-se ao que foi planejado e poupando-a de

desperdicios, em qualquer de suas modalidades. (Granjeiro, 2003, p.383)
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De acordo com Granjeiro (2003, p.383) o principio da Descentralizagéo
tem o sentido de atribuir a outrem poderes da Administracdo. Em outras palavras, os
orgdos que integram a estrutura do Estado, exercem suas funcdes e atividades
tipicas em nome do mesmo. Logo, exercitam atividade publica ou de utilidade
publica investidos dos poderes necessarios de administragéo, em nome do Estado
descentralizando seu poder.

Delegagé@o de competéncia é a transferéncia de atribuicdes decisorias a
seus subordinados, mediante ato proprio que indique com a necessaria clareza e
conveniente precisdo a autoridade delegante, a delegada e o objeto da delegacéo.
(Granjeiro, 2003, p. 385)

Este principio tem o objetivo basico de promover celeridade e objetividade
aos processos da administragédo publica.

O controle das atividades administrativas, de grande importancia para a
esfera publica, faz-se presente na fiscalizagdo do cumprimento da Lei e execucao
das atribuigbes determinadas pela entidade superior. Segundo Granjeiro (2003, p.
386) “(...) o 6rgao superior controla o inferior, fiscalizando o cumprimento da lei e das
instrucdes e a execugdo de suas atribuicdes, bem como os atos e o rendimento de
cada servidor”,

Sao dois os tipos de controle definidos pela Constituicao Federal, que
também estabelece conexdo entre esses sistemas: o controle interno, feito pelos
préprios 6rgaos do aparelho estatal e o controle externo, a cargo da Assembléia
Legislativa, que o faz com o auxilio indispensavel do Tribunal de Contas, pois € o
6rgéo tecnico para o desempenho dessa missio.

A Constituicdo Federal de 1988 cita no Capitulo VII, Segédo | - Art. 37
redigida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04.06.98 os principios da
administragdo publica que s3o:

» Legalidade: significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

Como excegdo a este principio se tem como exemplo as medidas
provisorias.
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* Impessoalidade: impde ao administrador publico que s6 pratique o ato
para seu fim legal, que a norma de Direito indica, expressa ou
virtualmente, como objetivo do ato, de forma impessoal.

» Moralidade: o agente administrativo nio podera desprezar o elemento
ético de sua conduta.

* Publicidade: é a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos.

* Eficiéncia: mais moderno principio de Administragdo Publica, exige
resultados positivos para o Servigo Publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade.

Tem-se implementado novas formas de gerir o bem publico, mas é de
total importéncia que estes principios estejam inseridos nestas praticas de forma
transparente e eficiente, visto que estes administradores estdo prestando um servigo
a sociedade que o escolheu para defender o interesse coletivo.

2.1.3 Func¢des da Administragio Publica

A fungdo da Administragdo Publica é executar as tarefas que fomentam
as politicas publicas do Estado, na medida em que lhe sdo confiadas pelos érgdos
governamentais. Consoante Granjeiro (2003, p.382) esta compete o exercicio das
fungdes de planejamento, coordenagdo, descentralizagao, delegacdo de
competéncia e controle, conforme pode se observar a seguir:

* Planejamento: estabelecimento de metas e acoes que deverao orientar
a agao governamental. Segundo a Constituicdo Federal é a elaboragao e execucao
de “planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico e social”.

* Coordenagao: entrosamento das atividades da administragao, evitando
duplicidade de atuag@o, dispersdo de recursos entre outros. Impde-se em todos os
niveis da administragéo publica.

 Descentralizagdo: reparticao de fungbes entre os varios 6rgaos de uma
mesma Administragao, sem quebra de hierarquia.
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e Delegacdo de competéncia: transferéncia de atribuicbes decisorias,
somente de atos administrativos, aos subordinados, de forma clara.

e Controle: controle das atividades administrativas. O orgdo superior

controla o inferior.

Segundo Lima (2007, p. 91) 0 modelo de exceléncia em gestao publica é
a representagao de um sistema constituido de elementos integrados e interatuantes
que constroem uma entidade de alto desempenho.

E fungdo da administracdo publica prestar servicos que atendam as
necessidades coletivas de infra-estrutura basica, tendo em vista seu carater

constitucional que é de executar leis, principalmente.
2.2 A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atualmente os gestores publicos tentam modificar a gestdao burocratica
adotando um novo modelo gerencial, buscando mensurar os resultados no intuito de

propiciar servigos eficientes, de qualidade e minimizar os gastos publicos.
2.2.1 Administracdo por Resultados

Gerenciamento é a atividade de unir pessoas em busca de atingir
objetivos comuns que satisfagam a uma finalidade maior.

A nova gestdo publica pressupde aplicar nas organizagoes publicas os
modelos de gestdo da iniciativa privada e dos conceitos de administracao
estratégica focada nos negocios empresariais e nos conceitos de

empreendedorismo, buscando, assim, maior eficiéncia operacional.

De acordo com Alecian; Foucher (1994, p. 37) “o servico publico continua
indispensavel, mas deve novamente provar sua eficacia, com quadros gerenciais
que conduzam a mudanca necessaria”.

A necessidade de se reavaliar o papel e as formas de funcionamento, as

estruturas administrativa e organizacional do Estado, estava atrelada
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substancialmente ao cenario politico e econémico internacional, principalmente com
a globalizagao, principal fator de mudancas no cenario nacional. A Administracao
Publica tradicional, com seu alto custo burocratico € sua rigidez, nao eram mais
capazes de atender aos novos parametros da sociedade, pois sua dindmica social

assume maior complexidade na estruturagdo das suas demandas.

A administragdo publica no Brasil estava voltada, principalmente, ao
modelo gerencial de incentivos e recompensas, tipicamente dos paises
subdesenvolvidos que ndo sdo capazes de prestar servigos basicos com eficiéncia.
Esta cultura aos poucos vem mudando no pais, com o crescimento econémico e
cultural, o Brasil tornou-se um pais em desenvolvimento € em evidéncia no mundo
inteiro.

Empreendedores publicos tentam mudar a idéia de administrar por
objetivos, tendo como premissa basica o assistencialismo e passam a disseminar a
ideologia da administragdo por resultados, buscando assim, uma melhor qualidade e
desempenho nos servicos prestados a populagdo. Isto se deve a um contraponto
muito importante, que € a participagdo social, visto que a populacao passa a cobrar
resultados, posturas éticas e solidez econémica com um carater fundamentado em
informacdes validas.

Uma premissa deste novo método administrativo é a identificagdo dos
clientes por parte das organizagdes publicas, que muitas vezes ndo sabem quem o
sdo. Este ndo existe para atender a burocracia, e sim, as necessidades dos clientes.

Para Osborne; Gaebler (1998, p.150-151):

Os empreendedores publicos sabem que enquanto as instituicoes
forem financiadas da forma tradicional, poucas razées terdo para se
esforcarem na busca de desempenhos mais satisfatérios. Contudo,
se forem financiadas segundo um critério de avaliagdo de resultados,
num instante ficardo obcecadas por maior performance.

Ainda segundo os autores, a reestruturacdo do Estado faz-se necessaria
com o intuito de torné-lo mais eficiente e transparente quanto aos gastos publicos e

eficaz quanto aos resultados de suas acdes.

E de sapiéncia de todos que politica se faz com ideologias e
subjetividade, muito pouco com vista aos resultados alcancados, principalmente

quando nos referimos aos paises subdesenvolvidos.




22

Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar visdes do passado,
de um Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por forca de
circunstancias, concentrava-se em larga medida na agéo direta para a produgao de
bens e de servigos. Hoje, todos sabem que a produgdo de bens e servicos pode e
deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada, com grande eficiéncia e com
menor custo para o consumidor. (Cardoso, 1998, p. 15)

Concomitante com Granjeiro (2003, p.68), ratificando idéias de Osborne e
Gaebler, a privatizagdo é uma solugédo e néo a solugdo, visto que o Estado nao pode
privatizar ou transferir a iniciativa privada o processo geral que lhe é devido, pois
provavelmente perdera o controle da situagao e das regras do mercado.

A administrag@o por resultados encontra dificuldade na mensuragdo de
seus indicadores. Cada realidade tem sua particularidade que necessita de um
método avaliativo diferente, mas que demonstre o resultado da forma mais
verdadeira possivel. Podemos citar exemplos deste método administrativo: o
orgamento participativo, com a inclusdo da sociedade, avaliagbes cruzadas dos
componentes da administragdo publica e populagdo, administragdo voltada em

resultados de longo prazo e qualidade ao invés de baixos valores entre outros.

O Modelo Gerencial de administragdo publica pressupde a reestruturagdo
das organizagoes e fungdes estatais. Este modelo propde politicas publicas avaliada

pela responsividade de sua gestéo.

2.3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.3.1 Marcos regulatorios / Origem / Leis

A Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, publicada no Diario
Oficial da Unido em 5 de maio do mesmo ano, faz parte de um elenco de
importantes  inovagdes da administragdo publica visando o ajuste fiscal,
responsabilidade e transparéncia dos entes federativos. Estabelece normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Controle do endividamento publico das despesas ditas obrigatérias
de carater continuado, assim como a implementagdo de politica
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fiscal, calcados em estratégias e metas previamente definidas.
Alicergando esse regime, ha, de um lado, normas coercitivas e de
correcao de desvios fiscais e, de outro lado, previsdo de um novo
sistema de informagdes estruturadas a partir de demonstrativos e
relatorios relacionados ao trabalho de condugéo de finangas
publicas. '

A Lei de Responsabilidade Fiscal adveio do clamor da opiniao publica
revoltada com atos de improbidade administrativa que emergiam persistentemente
no pais a época. O equilibrio das contas publicas & fator preponderante para uma
politica de austeridade fiscal. O Poder Executivo, a partir desta lei, passou a vincular
suas despesas com as receitas e, principalmente, controlar os gastos com pessoal,
além de Ihe ser imposto punicdes pela ndo conformidade.

As normas estatuidas na lei sob comento sdo direcionadas e obrigam a
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal € 0S municipios.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS

Antes mesmo de definir o conceito de politica publica é de suma
importéncia definir o que é Poder Publico.

Poder Publico, segundo o dicionario Aurélio “é o conjunto dos orgaos
investidos de autoridade para realizar os fins do Estado”. Os 6rgdos resumem-se
em: governo federal, estadual e municipal, incluindo executivo, legislativo e
judiciario, além de autarquias e agéncias como bancos oficiais e orgédos de pesquisa
e extensao.

Logo, pode-se definir Poder Pblico como todos os atores envolvidos na
composicdo do Estado, sendo estes do Executivo, Legislativo ou Judiciario, que se

unem em prol da sociedade propiciando politicas e servicos que a beneficie.

Dentro do contexto das politicas publicas, tem atores muito importantes,
que atuam tanto como influenciadores como influenciados, que ¢ a populagao. Estas
politicas tém sua dindmica contextualizada pela sociedade e pelas demandas
emanadas por ela. Todos nés temos, intuitivamente, uma idéia do que pode ser uma

politica publica. Por exemplo, se procuramos definir os contornos da politica de meio

: Senador Jefferson Peres, Pauta da 132 Reunido da Comiss3o de Estudos Econdmicos, Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 37.




ambiente, poderemos comegar por fazer um levantamento do conjunto de textos
legislativos e regulamentagdes que concernem ao setor. Estas politicas sdo sempre
suscetiveis de serem postas em questao, através de um processo constante de
redefinigdo da estrutura e consequentemente dos limites dos campos politicos.

O que ndo se pode desatrelar da politica publica é o planejamento
necessario para sua elaboragéo e implementagdo que devem constar em um Unico
escopo articulado, pois tem iniimeros exemplos de politicas pablicas mal sucedidas.
Outro fator que ndo pode deixar de ser mencionado s3o os interesses politicos que
permeiam todo o ciclo de vida destas politicas.

Segundo Martins; Pieranti (2006, p.193) a criagao de uma politica publica
depende de uma complexa cadeia de interagGes reciprocas, que muitas vezes nio
pode ser prevista ou controlada, e convergem para o direcionamento das decisdes.

Para uma politica publica obter resultados satisfatérios é importante
ressaltar que o sistema politico, representado pelo Estado, e a sociedade civil
estejam articulados e de maneira apropriada, outro fator preponderante é g
capacidade financeira do Estado que, algumas vezes, limita a implementacdo de
suas diretrizes politicas e a capacidade técnica de gestao.

Um fator relevante na consecucdo de Politica Publica é a baixa
capacidade de gestdo dos administradores publicos, que, muitas vezes, torna o
Processo politico incipiente e oneroso, sobrecarregando a maquina publica de forma
contumaz.

No Brasil, é notério que a capacidade técnica dos individuos que
compdem o Poder Publico deu um grande salto de qualidade, tornando-se, em
algumas areas, de exceléncia, mas ressalta-se que os entraves burocraticos que
assolam as instituigdes publicas s3o responsaveis pela precariedade dos Servigos e,
muitas vezes, pela falta de sucesso das agoes.

2.4.1 A Politica de Desenvolvimento Urbano

A construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU &
pautado na agdo democratica, descentralizada e com participagé@o popular, visando

a coordenacio e a integragéo dos investimentos e agdes. A PNDU tem o objetivo de



FARN 3

definir, de forma democratica e participativa, os rumos das politicas publicas, por
meio de critérios da justi¢a social, transformando para melhor a vida dos brasileiros e
propiciando as condigbes para o exercicio da cidadania.

A PNDU busca a equidade social, maior eficiéncia administrativa,
ampliagdo da cidadania, sustentabilidade ambiental e resposta aos direitos das
populagdes vulneraveis: criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, negros e indios.

A Conferéncia Nacional das Cidades definiu os principios e diretrizes da
politica urbana brasileira. O Estatuto das Cidades estabelece principios e diretrizes
que expressam uma nova concepg¢do dos processos de uso, desenvolvimento e
ocupagao do territério urbano que deve orientar a agdo dos agentes publicos e
privados na reconstrugdo das cidades sob a ética da justica, democracia e
sustentabilidade. Cidade e propriedade adquirem novos significados e alcance no
contexto da ordem juridico-urbanistica brasileira frente a exigibilidade constitucional
de que ambas tém de atender as fungdes sociais quanto ao acesso, utilizacao e
distribuigao de suas riquezas e possibilidades.

O conceito de desenvolvimento urbano parte do principio de que politicas
e acdes postas em pratica devem levar em conta a limitagdo da disponibilidade de
recursos, de modo a ndo comprometer nem o bem-estar nem o desenvolvimento
das geragoes futuras. Além disso, é condigdo basica que os beneficios de tais
politicas e agdes estendam-se ao maior numero possivel de pessoas, desde o
momento de sua implementacgéo.

O caderno de Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano do Ministério

das Cidades defini desenvolvimento urbano como:

A melhoria das condigdes materiais e subjetivas de vida nas cidades,
com diminuigdo da desigualdade social e garantia de
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Ao lado da dimensio
quantitativa da infraestrutura, dos servicos e dos equipamentos
urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também uma ampliacéo
da express&o social, cultural e politica do individuo e da coletividade,
em contraponto aos preconceitos, a segregacao, a discriminagdo, ao
clientelismo e a cooptacgao.

A politica de desenvolvimento urbano faz gestao, principalmente, em
areas estruturantes como: drenagem, estradas, transportes, habitagao,

regularizag&o fundiaria, saneamento basico entre outros. Estes dois Gltimos ganham
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importancia relevante para o atual governo que investe em agoes no intuito de
provocar uma insergdo social da classe desfavorecida.

Segundo Castells (1973, p. 9-1 0) a politica de desenvolvimento urbano:

Trata-se de uma luta politica, de movimentos sociais com enfoque de
contestagéo ideoldgica, como instrumento de reflexdo de tendéncias
politicas, abordando problemas sociais urbanos novos, oscilando
entre o dogmatismo das formulagdes gerais e a percepcao dessas
questbes por outro prisma que nao a da ideologia dominante.

A PNDU é calcada em fins sociais, permeando uma interagdo politica
entre sociedade, Estado e principalmente os movimentos sociais, organizados, a fim
de dirimir a crise urbana que assola o pais. E tem como objetivo propiciar a
sociedade um ambiente urbano digno, de qualidade e sustentavel.

Ressalta-se, também, que nao ha desenvolvimento sem o carater

sustentavel intrinseco nas acoes que permeiam o urbanismo.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa € classificada, de acordo com Vergara (2007), quanto aos fins
€ meios.

Quanto aos fins, seu carater exploratorio advém da idéia que apesar de
existirem varios estudos sobre Lei de Responsabilidade Fiscal e desenvolvimento do
RN, existem poucos estudos relacionando o impacto dos gastos publicos para o
desenvolvimento do Estado.

“A investigag@o exploratéria é realizada em area na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado™. (Vergara, 2007, p. 47). (...) tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito (...)". (Gil, 1996, p. 45).

Possui também um carater descritivo, pois expde caracteristicas da
populagéo e da economia do Estado do Rio Grande do Norte. “A investigagao
descritiva expbe caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendbmeno”. (Vergara, 2007, p. 47). “As pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno
(...)". (Gil, 1996, p.46).

A pesquisa foi documental porque a fundamentacdo tedrica se dar em
normativos da Caixa, Instrugdo Normativa do STN, legislagdes publicas, leis federais
e entre outros. (...) realizada em documentos conservados no interior de orgaos
publicos e privados de qualquer natureza” (Vergara, 2007, p. 48).

Para Gil (1996, p. 51) “(...) a pesquisa documental vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa’.

Quanto aos meios, classifica-se como de campo, pois foi coletado dados
na Caixa Econémica Federal e nos municipios do Estado. “investigacdo empirica

realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno...Pode incluir entrevistas,
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aplicagdo de questionarios, testes e observagao” (Vergara, 2007, p. 47-48). Outra
definicdo para pesquisa de campo ¢ a de Lakatos; Marconi (1999, p. 85):

Utilizada com o objetivo de conseguir informagdes elou
conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma
resposta (...) descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles.

O pesquisador esta inserido no processo de transferéncia dos recursos de
OGU para os entes federativos do RN e na validade da regularizagdo cadastral do
CAUC, sendo o responsavel pelo subsistema, no que compete as atribuigdes da
Caixa, tornando a pesquisa participante.

Segundo Vergara (2007, p. 49) na pesquisa participante, tomam parte
pessoas implicadas no problema sob investigagdo. Para Lakatos; Marconi (1999,
p.92) “a observagao participante consiste na participagao real do pesquisador com a

comunidade ou grupo. (...) participa das atividades normais deste”.

Ainda segundo Vergara (2007, p. 49) estudo de caso é circunscrito a uma
ou poucas unidades, como 6rgao publico. Logo, sera estudo de caso, pois analisara
situagées vivenciadas pela Caixa.

um conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do
processo social de uma unidade, em suas varias relagées internas e
nas suas fixagdes culturais, quer seja essa unidade uma pessoa,
uma familia, um profissional, uma instituicdo social, uma comunidade
ou uma nagao. Young apud Gil (1999, p.59).

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo da pesquisa s@o todos os 167 municipios que compdem o
Estado do Rio Grande do Norte e o Governo do Estado do RN.

Vale ressaltar que, a Prefeitura Municipal do Natal e o Governo do Estado
sao representados por suas Secretarias, que assumem o papel de interveniente

executor dos contratos celebrados.

A amostra foi estratificada proporcional, pois segundo o conceito de
Vergara (2007, p. 51) a amostragem estratificada pode ser quantificada por grupo da
populagado em termo de sexo, idade, profissdo e outras variaveis, além de constituir

a mesma amostragem proporcional observada na populagdo e regido. Com base



nesta informagdo, a amostra foi extraida atraves caracteristicas regionais,

econdmicas, perfil dos gestores entre outros.
Para Gil (1999, p.99) a amostragem estratificada

Caracteriza-se pela selegdo de uma amostra de cada subgrupo da
populagédo considerada. O fundamento para delimitar os subgrupos
ou estratos pode ser encontrado em propriedades como sexo, idade
ou classe social.

A amostra foi calculada com uma estimativa de erro de 7% e uma
confiabilidade de 95% perfazendo um total de 95 questionarios que seriam aplicados
junto aos prefeitos e alguns secretarios intervenientes do Rio Grande do Norte.
Devido a campanha eleitoral, a aplicagdo dos questionarios foi dificultosa tendo

como impacto direto a quantidade aplicada que foi de 70 questionarios ao todo.

3.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados foi feita através de pesquisa em documentos internos
da Caixa, manuais normativos, instrugdes normativas, observagdo nos locais
extraidos na amostra, aplicagdo de questionarios semi-estruturados com perguntas
abertas e fechadas. Segundo Vergara (2007, p. 54) “questionario caracteriza-se por

uma série de questdes apresentadas ao respondente, por escrito”.

3.4 TRATAMENTO DOS DADOS COLETADOS

A analise dos dados da pesquisa envolveu abordagens de analise
quantitativas e qualitativas, oriundas das variaveis do questionario. Foi quantitativa,
pois analisara os investimentos focados no desenvolvimento urbano, e, de acordo
com Lakatos: Marconi (1999, p. 142) quantitativo & “focalizado em termos de
grandeza ou quantidade do fator presente em uma situacao”. Por conseguinte a
pesquisa foi, também, qualitativa, pois demonstrou os principais focos de
investimentos dos administradores publicos. Ainda segundo Lakatos; Marconi (1999,
p. 142) a qualitativa é “baseada na presenga ou auséncia de alguma qualidade ou

caracteristica, e também na classificagéo de tipos diferentes de dada propriedade”.
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Os dados foram analisados e tabulados de forma sistematica, utilizando
programas como o Microsoft Office Word e Excel, além de incluir observagdes do
pesquisador.

3.5 CRONOGRAMA

O cronograma da pesquisa iniciou-se em agosto de 2008 com a
implementaga@o dos questionarios junto aos Prefeitos dos municipios do Estado do
Rio Grande do Norte, encerrando-se esta fase no més de setembro de 2008.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

£ 7 DADOS INFORMATIVOS: PERFIL DOS GESTORES MUNICIPAIS

4.1.1 Sexo dos Entrevistados

Quanto ao sexo dos entrevistados, constatou-se que 69% sao do sexo
masculino e, apenas, 21% s&o do sexo feminino. (Ver o Gréafico 1)

B Feminino = Masculino

Grafico 1 — Sexo
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

E notéria a forca que o sexo feminino vem adquirindo ao longo do tempo
na politica mundial, destoando da politica norteriograndense, onde os homens
dominam este cenario, reforgando o conservadorismo politico.

4.1.2 Faixa Etaria

Dos entrevistados, pode-se dizer que 9% tinham idade entre 20 a 30
anos, 30% com idade entre 30 a 40 anos, 46% com idade entre 40 a 50 anos e 15%
com idade com mais de 50 anos. (Ver o Grafico 2).
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Grafico 2 - Faixa Etaria
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

A lideranca politica no Rio Grande do Norte é dos politicos mais
experientes, como demonstra o gréfico, mas vale salientar o surgimento de uma
lideranga jovem, seguindo uma tendéncia mundial. Vale salientar, que o cenario
politico norteriograndense, em muitos casos, renova-se dentro do ceio das mesmas
familias que sempre dominaram o eleitorado de sua localidade.

4.1.3 Escolaridade dos Entrevistados

Ao ver o Grafico 3, percebe-se que dentre os entrevistados, 47% tem
ensino meédio, 37% tem superior completo e apenas 16% tem superior incompleto.

10%
iy

Ensino Médio Superior Superior
Completo Incompleto

Gréfico 3 — Grau de escolaridade
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008



Aproximadamente a metade dos administradores municipais que
SSPanderam aos questionarios sé possui o Ensino Médio, o que corrobora a falta de
Sorfecmento técnico e catedratico sobre gestao publica. Este dado demonstra um
9SS poncipais indicadores para a baixa capacidade de gestdo que Granjeiro cita
=9mo um dos principais entraves para o insucesso da implementacao de politicas
pubiicas.

4.1.4 Formacao/Capacitagido em Gestdo Publica

Verificando o Gréfico 4, percebe-se que 100% dos prefeitos ndo possuem
formagao/capacitagdo em gestao publica.

m Néo

Grafico 4 — Formagao e capacitacao em Gestao Publica
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Os Chefes do Poder Executivo norteriograndenses que responderam os
Questionarios, evidenciam uma problematica crucial para a eficacia na prestacao de
servicos publicos de qualidade e para os resultados, que muitas vezes sio
inexpressivos, dos investimentos publicos realizados que é a baixa capacidade de
gestao que assola os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Segundo
Osborne e Gaebler as administrag6es publicas de sucesso foram implementadas por
pessoas capacitadas e de sensibilidade politica.
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£2 DADOS AVALIATIVOS

£2.1 Diretrizes que Compdem o CAUC

Quanto ao conhecimento da sistematica para regularizacao do CAUC,
percebe-se que 84% dos entrevistados tém um conhecimento regular sobre o
CAUC, 11% tem pleno conhecimento e apenas 3% tem pouco conhecimento. (Ver o
Grafico 5)

11%
» -
0%_,_ - S S it il L=bim:
Conhecimento Pleno Pouco
Regular Conhecimento  Conhecimento

Grafico 5 — Conhecimentos da sistematica para regularizagcao do CAUC

Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Mesmo tendo consciéncia sobre a importancia da regularidade do CAUC,
ha um disparate neste dado, de forma que nos periodos criticos do ano, que so os
periodos que vencem as publicagbes do Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentéria, do Relatério de Gestdo Fiscal, regularizagao das Contas Anuais,
atendimento aos limites em Educacdo e Saide, em media, a metade dos entes
tornam-se inadimplentes no cadastro.

4.2.2 Sistematica dos Repasses do OGU

4.2.2.1 Requisitos para contratagdo de convénios
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Considerando os requisitos necessarios para a contratagao de convénios
com recursos do OGU através da CAIXA, 90% dos entrevistados estdo sapientes
quanto aos mesmos enquanto, apenas, 10% nao responderam a esta pergunta.

B Nao responderam B Todos

Gréfico 6 — Contratagdes com recursos OGU através da CAIXA

Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

A grande maioria dos administradores publicos se diz conhecedores das
exigéncias ministeriais e controladoras para a manuten¢do destes contratos,
divergindo mais uma vez da realidade, onde a grande maioria da contratacao é feita
com Clausula Suspensiva, que é a contratagdo com algum tipo de pendéncia técnica
ou juridica tendo um prazo fixo para regulariza-lo.

O grande problema é que esta Cldusula Suspensiva é prorrogada
sucessiva vezes pelos Ministérios devido a caréncia dos tomadores em sana-la. Dai
transparece outro problema que é a ineficiéncia do corpo técnico dos municipios que
nao possuem estrutura para desenvolvimento de Projetos, quer seja estrutura fisica
ou de pessoal.

4.2.2.2 Operacionalizagao dos contratos de repasse

O Grafico 7 demonstra que 74% dos responsaveis pela operacionalizacao
(emissao/remessa dos documentos) dos contratos junto a CAIXA sdo de escritdrios
de consultoria/assessoria, enquanto que 14% disseram que sdo outros tipos de
responsaveis.
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Grafico 7 — Operacionalizagao dos contratos junto a CAIXA

Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Este item em especial revela a falta de aproveitamento dos funcionarios
municipais e uma insuficiéncia de material humano, tendo em vista o alto nimero de
prefeituras que necessitam contratar assessoria. Isto pode revelar, também,
Incapacidade na gestéo tanto do Chefe do Poder Executivo como principalmente do
Seu secretariado, que realmente direciona o ente aos objetivos almejados.

De acordo com Cardoso, a assessoria, neste caso o secretariado, deve
ser ocupado por profissionais de reconhecida capacidade técnica, além de uma
capacidade administrativa, no intuito de implementar as diretrizes governamentais
de forma eficaz.

4.2.2.3 Gestores dos recursos do OGU

A percepgao dos entrevistados sobre os gestores dos recursos do OGU é
que 26% sa@o de Governo Federal, 22% s&o de Governo Federal e Ministérios, 6%
sao de Governo Federal, Governo Estadual, Ministérios e Caixa Econdmica Federal,
26% séo de Governo Federal, Ministérios e Caixa Econbmica Federal, 10% sao
Ministérios e 10% sdo de Ministérios e Caixa Econdémica Federal. (Ver o Grafico 8)



Gov. Federal Gov. Federal e Gov. Federal, Gov. Federal, Ministérios Ministérios e
Ministérios Gov. Estadual, Ministérios e CEF
Ministérios & CEF
CEF

Gréfico 8 — Gestores dos recursos OGU
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Este item, em especial, demonstra a falta de conhecimento dos
Sdministradores municipais no que diz respeito ao verdadeiro Gestor dos Programas
2¢ Governo, que sdo os Ministérios do Governo Federal, ficando a Caixa
'esponsavel, apenas, pela operacionalizagao dos referidos contratos de repasse.

Esta falta de conhecimento gera um desgaste constante entre ente
publico e Caixa, pois 0 mesmo sempre culpa a Caixa pela burocracia no excesso de
exigéncias na resolugdo de pendéncias técnicas e juridicas para a aprovagdo dos
Projetos e liberagdo de recursos.

4.2.2.4 Capacitagdo do corpo técnico das prefeituras

Analisando o Grafico 9, 38% dos entrevistados disseram que o corpo
fecnico da prefeitura esta apto a desenvolver, executar e resolver todos os
problemas inerentes as etapas envolvidas na contratagao dos recursos do OGU, ja
22% disse que ndo estdo aptos a desenvolver estes problemas, 30% disseram em
parte para desenvolver estes problemas e apenas 10% nao responderam a esta
pergunta.
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Grafico 9 — Nivel de capacita¢ao do corpo técnico
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Deparamo-nos com mais uma contradicao, pois os gestores, em sua
Jrande maioria, afirmaram que necessitam contratar assessoria técnica,
wansparecendo uma caréncia técnica do seu quadro funcional. Conclui-se que ha
*alta de conhecimento de todo o processo contratual unido da falta de conhecimento
32 propria estrutura municipal, incluindo o corpo funcional do municipio.

4.2.2.5 Conhecimento do manual de orientagGes técnicas

Em relagdo ao Gréfico 10, pode-se dizer que 31% tém conhecimento do
manual de orientagbes técnicas aos municipios (OGU), disponibilizado pela CAIXA
através da internet, ja 59% n&o tem conhecimento desse manual e apenas 10% nio
responderam a esta pergunta.

e

Sim Nao Nao responderam

Grafico 10 — Manual de Orientacées Técnicas
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008
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Encontrou-se uma falha de comunicagao entre os proponentes e a Caixa.
© Que acaba gerando um desgaste institucional em ambos os envolvidos. O
“onhecimento dos manuais técnicos e dos modelos utilizados pela Caixa por parte
95S proponentes resultaria em um fluxo operacional compativel com o cronograma
“sico-financeiro aceitavel.

Acontece, na grande maioria dos casos, que a lentidao neste fluxo
“eeracional se dé em virtude da quantidade de documentacao fora de padrdo e
#7inea que é encaminhada a Caixa para que seja procedida a devida andlise. Isto
S0S10, acarreta no atraso de todo o cronograma da obra, prejudicando a populacao
22 fica ansiosa a espera do beneficio.

£ 2 2.6 Sistematica Adotada

verfica-se no Gréfico 11, que 26% dos entrevistados dizem que a sistematica
adotada pelos Ministérios que repassam recursos do OGU através da CAIXA é
adequada para o municipio, porque ha o acompanhamento da CAIXA desde a
contratacao até a aprovagao da prestagdo de contas final, 48% dizem que é dificil
porque ha muita exigéncia para cumprir, porém importante. Outros 10% acham
dificil porque o municipio no dispSe de “corpo técnico” com os conhecimentos
necessarios para o cumprirem as exigéncias em tempo habil.

10% 10% 6%
" P Mo
- . . | it i
Adequada para o Dificil porque hé Dificil porque o Néo responderam  Outros
municipio  muita exigéncia  municipio ndo
para cumprir  dispde de "corpo

Grafico 11 - Sistemética adotada pelos Ministérios
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008



Apenas um quarto dos gestores vislumbrou a importancia do papel da
Saxa  enquanto operacionalizadora do processo, tendo em vista seu
s=ampanhamento desde a celebragdo do contrato até a aprovagao da prestagéo de
“9ras final que é de grande relevancia para o ente pleitear novos convénios.

Analisando a resposta da metade dos gestores que afirmaram ser dificil
“4monr as exigéncias, fica explicito que no desenrolar de todo o fluxo contratual, a
“&xa. s6 libera recurso com a documentagdo completa e correta, tornando a
"ES0iucao da prestacéo de contas final do convénio simpldria.

%227 Capacitagéo técnica dos funcionarios

Com relagdo ao nivel de capacitacao dos funcionérios, percebe-se no
Grafico 12 que 26% dos funcionarios tém ensino médio completo ou incompleto,
58% tém ensino superior completo ou incompleto, 10% nao responderam a esta
Pergunta e 6% disseram que os funcionarios tém outros niveis de capacitagao.

Ensino Médic  Ensino Outros
Completo ou  Superior responderam
Incompleto Completo ou

Incompleto

Grafico 12 — Nivel de escolaridade dos funciondrios

Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Isto demonstra o mau aproveitamento do corpo de funcionérios dos entes,
que em sua maioria sdo de nivel superior, mas, em algumas vezes, ndo sio
Capazes de operacionalizar os contratos junto & Caixa, demonstrando novamente a
falta de qualidade na gestao de pessoal dos gestores.

O observado é que alguns funciondrios que desempenham papéis
estratégicos e técnicos nao possuem nenhum conhecimento do tipo de
documentagdo que manuseiam, nem sensibilidade para desembaracar os entraves
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Surocraticos que permeiam suas operagdes. Transparecendo até que nao conhecem
= r2al valor dos investimentos feitos e dos beneficios que poderao causar, em caso
22 sucesso.

Infelizmente, ainda estd disseminado nos servicos publicos
forteriograndenses a cultura em sua pior concepgdo, na qual, a estabilidade &
sindnima de condescendéncia.

4.2.3 Entraves de Sensibilizagéo dos Gestores Municipais
Com relagdo ao Gréfico 13, 41% dos entrevistados disseram que a

disputa partidaria interfere muito nas decisdes do gestor, 47% disseram que interfere
medio nas decisoes.

Muito I Médio Pouco Nao
responderam

Gréfico 13 — Influéncia das Disputas Partidarias
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Este item ratifica a idéia que a gestao publica ndo depende, apenas, do
chefe do poder executivo, mas de toda uma conjuntura politica. Segundo Martins:
Pieranti (2006) as politicas publicas dependem de uma complexa cadeia de
interagdes, convergindo para o direcionamento de decisdes. O fato é que uma
parcela da populagdo desconhece a sistematica da Gestao Publica, achando que
falta vontade de implementar as diretrizes planejadas pelos gestores.

Dai a importancia de sensibilidade politica para unir os divergentes em
prol de um censo comum, proporcionando o desenvolvimento sustentavel,
alavancando toda a economia local.



£.2.4 Alternativas de Viabilizar a Regularidade do CAUC
£2.4.1 Compreensio do CAUC
De acordo com o Gréfico 14, percebe-se que 100% dos entrevistados

2zem que ha uma compreensao por parte da assessoria técnica das implicagées do
CAUC irregular. Demonstrando mais uma vez a importancia de sua regularidade.

mSim

Gréfico 14 — Compreensao da assessoria técnica das implicagdes do CAUC
Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

E notdrio que a assessoria técnica compreende os impactos da
‘rregularidade do CAUC, mas foi observado que existe uma incongruéncia entre
assessoria e técnicos municipais, pois como dito anteriormente, nos periodos criticos
de vencimento das contas os mesmos entram em conflito quanto as
responsabilidades que cabem a cada um, ficando o municipio penalizado com a
‘nadimpléncia no cadastro.

4.2.5.2 Planejamento Orcamentario

O Gréfico 15 nos mostra que 84% dos entrevistados realizam
planejamento prévio nos or¢gamentos municipais visando manter a regularidades das
contas, 6% nao realizam esse planejamento e 10% nao responderam a esta
pergunta.
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Grafico 15 — Planejamento do Orgamento Municipal

Fonte: Dados de pesquisa de campo — Agosto/Setembro 2008

Isto revela uma contradicdo, visto que, os entes muitas vezes nao
mantém sua adimpléncia no cadastro devido a falta de um simples
acompanhamento de seu corpo técnico. Deve haver um controle hierarquico rigido
nos contadores municipais, pois foi verificado que muito das inadimpléncias das
contas € por atraso em suas andlises e conferéncia de dados.




5 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

O desenvolvimento urbano é constituido com a premissa da
sustentabilidade e deve ser projetado respeitando-se valores culturais e histéricos
fendo em vista seu carater social, pois seu principio é promover a melhoria da
Jualidade de vida da sociedade através da implementacdo de politicas publicas
eficazes.

A estabilidade econémica e politica de um Pais s3o constituidas através
da solidez dos municipios que o0 compde. Estes necessitam de autonomia financeira,
Qque nao é possivel em face da politica fiscal e econémica adotada pelo Governo
Federal e aprovada pelos nossos legisladores. Este fato enfraquece as
administragées municipais que precisam perambular nos Ministérios atras de
empenho no intuito de complementar seus orcamentos.

Nos ultimos dez anos, segundo dados da Caixa Economica Federal, o
Estado do Rio Grande do Norte recebeu, através da mesma, aproximadamente 1,4
bilndes de reais de investimentos, somando-se recursos do Orgamento Geral da
Unido e Contrapartida dos proponentes, e, entre os anos de 2007-2008 recebeu
cerca de 782 milhdes de reais, aproximando-se da metade dos investimentos do
Estado. Dentre estes nimeros destaca-se o Ministério das Cidades que nestes dois
ultimos anos gerou cerca de 530 milhdes de reais de investimentos.

O ndmero expressivo dos dois Gltimos anos da-se devido ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, que destinou cerca de 80% destes investimentos
para o Estado. Grande parte destes investimentos esta alocada em obras de
habitacdo, saneamento e, em propor¢des menores, infra-estrutura urbana,
proporcionando sustentabilidade a regiao.

Percebe-se, em relagdo ao perfil dos gestores municipais do RN, que
todos os entrevistados nao possuem nenhuma especializagdo académica em gestao
publica e aproximadamente a metade possui, apenas, o ensino médio, o que pode
se tornar uma dificuldade para a administragdo do municipio, tendo em vista a falta
de capacitagdo técnica e sensibilidade politica dos mesmos.

Esta falta de conhecimento dos gestores torna o fluxo contratual, junto a
Caixa, lento e oneroso, pois reflete na entrega de documentacgdo incorreta e
incompleta, implicando no atraso das obras e conseqlientemente aumentando seus
custos.
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Apesar de grande parte dos gestores afirmarem que possuem
conhecimento do CAUC, ficou evidente que os mesmos tém sapiéncia, apenas, da
'mportancia de sua adimpléncia, desconhecendo na pratica os dispositivos que
compdem o referido cadastro. Um dos grandes motivos observados causadores da
nadimpléncia no CAUC é a simples falta de acompanhamento do ente e dos seus
reésponsaveis técnicos.

O CAUC é composto por treze dispositivos que s3o: Arrecadacdo de
Tributos, Certidao Negativa de Débitos do INSS, Certiddo de Regularidade
Previdenciaria, Certiddo de Regularidade do FGTS, Regularidade na prestacgo de
contas de convénios, Tributos e contribuicbes federais, CADIN, Pagamentos de
empréstimos, Aplicagdes Constitucionais em Educagéo, Aplicagdes Constitucionais
em Salde, Relatério de Gestdo Fiscal, Contas Anuais e Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria.

A Caixa Econémica Federal, enquanto Entidade Publica Federal. ndo é a
gestora do subsistema, contudo dada sua notdria pré-atividade e eficacia na
prestacao do servigo tornou-se referéncia na gestao desta atividade.

Notou-se que a disputa partidaria influencia bastante nas decisdes
administrativas municipais, tendo em vista o grande nimero de interesses em jogo,
sendo estes sociais e/ou particulares. Outro ponto que vale salientar é o
conservadorismo administrativo destes gestores, que muitas vezes aplicam os
recursos sem planejamento ou influenciados pelas divergéncias politicas,
negligenciando as reais necessidades da populagdo e o desenvolvimento municipal.

Os sitios do Governo Federal e dos Orgéos Controladores possuem o
cadastro de todos os entes federativos do pais contendo seus recursos disponiveis,
0 que falta para maximizar os resultados das Politicas Publicas é uma Participacao
Social efetiva, deixando de lado ideais utopicos.

Politica era constituida de ideais, hoje é agregada de planejamento e
acoes, no intuito de buscar resultados expressivos e eficazes para a geracao de
desenvolvimento com sustentabilidade.

Isto posto, ficou bastante perceptivel que a morosidade de inimeras
obras publicas, no ambito da Caixa, é devido a falta de estrutura técnica dos
proponentes, evidenciando-se a caréncia de funcionarios especializados como:
engenheiros, arquitetos, contadores, administradores, técnicos sociais entre outros

no quadro funcional municipal. Este dado Impacta na administracdo publica de




46

forma que das 1.116 emendas ao OGU, apenas, 728 foram efetivamente
contratadas entre os anos de 2007-2008 e destas apenas 209 contratos de repasse
iniciaram efetivamente suas obras.

Esta ineficiéncia advém de varios fatores, como: falta de projetos técnicos
de engenharia dos proponentes, atraso nos repasses dos Ministérios devido a
inadimpléncia do CAUC do ente, falta de acompanhamento efetivo do administrador
publico entre outros.

Recomenda-se que os gestores publicos busquem treinamento e
Capacitag@o académicos, de forma a proporcionar uma visdo sistémica e ampliada
de gestdo, o que tornara sua administragdo mais eficaz. Outro ponto que é
ressaltado ¢ a reformulacdo na gestao dos bens publicos, com vista a alcancgar
resultados, desatrelando-se de ideais conservadores e retrogados que estdo
comprovadamente obsoletos e nio alcangam os reais objetivos dos cidadaos.

No Brasil existem experiéncias salutares quanto ao empreendedorismo do
setor publico, como exemplo se tem o choque de gestao do governo mineiro, os
or¢camentos participativos disseminados poOr quase a totalidade dos administradores
publicos do Pais, o Programa Nacional de Gestio Publica e Desburocratizagdo —
GesPublica entre outros. Experiéncias de sucesso nio devem ser implementadas
€omo um modelo fixo, mas podem ser adequadas a cada realidade municipal.

E interessante o conhecimento do administrador quanto aos dispositivos
que compéem o CAUC, tendo em vista o planejamento do seu or¢camento,
Proporcionando bens qualitativos. O gestor publico necessita de uma visdo macro
das diretrizes e leis que permeiam sua administrac3o.

E bastante clara a importancia do conhecimento do gestor quanto aos
dispositivos que compdem o CAUC, tendo em vista a eficacia do planejamento do
S€u orcamento. O gestor plblico necessita de uma visdo macro das diretrizes e leis
que permeiam sua administracao.

Um quadro de funcionarios especializados e eficientes, e, principalmente
assessoria de qualidade notéria perfazem um grande passo para o sucesso
administrativo publico, visto que, a principal fonte de recursos para alcancgar
resultados neste ambiente sdo as pessoas que o integram e estas necessitam de
condicbes e ferramentas adequadas para alcangar estes resultados. Outro fator

importante é a centralizagdo de um 6rgdo ou setor administrativo para organizar e




47

arquivar toda documentagéo técnica, institucional e fiscal das entidades, tornando o
processo seguro, organizado e fluente.

A Caixa deve deixar claro, para os novos administradores municipais que
adentram em 2009, que os verdadeiros gestores deste orcamento sdo os

Ministérios, pois nota-se que a principal fonte de suas reivindicagdes, que é a

burocracia documental, é exigida pelo Gestor do Programa e nao pela instituigao
bancaria, isto minimiza a problematica acerca da prestacdo de contas dos
conveénios.

A conscientizagdo dos gestores municipais passa por um processo
constante de sensibilizagdo, que deve alcancar todos os politicos do pais. O
necessario € existir uma transparéncia de todo o processo politico, ndo apenas da
administragéo publica.

A sociedade deve procurar se inserir no processo, fazendo um Controle
Social, através dos Orcamentos Participativos, buscando informagdes sobre seus
administradores e legisladores, através dos sitios da CGU, Portal da Transparéncia,
STN entre outros. Assim, os politicos norteriograndenses tomardo uma postura
voltada a beneficiar a sociedade, promovendo o desenvolvimento do Estado e o
exercicio da cidadania.

Este controle efetivo somado a uma participagdo atuante norteiam as
verdadeiras fontes de investimentos garantindo, assim, o sucesso da implementagao
das Politicas Publicas.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA

Aluno: Antonio Jefferson Carvalho de Brito
Graduacio em Administracio

Faculdade Natalense para o Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
Junho/2008

Marque com X a resposta mais adequada a sua realidade:

1. Qual o sexo?

Masculino ( )
Feminino ( )

2. Qual a idade?

( )20 a 30 anos ()30 240 anos ( )40 a 50 anos ( ) mais de 50 anos

3. Qual o grau de escolaridade?

Sem instrucio () Superior Incompleto ( )

Ensino Fundamental () Superior Completo ()
Ensino Médio ( )

4. O Prefeito tem formag:éiofcapacitag:ﬁo em Gestio Piblica?

( ) Sim
Especificar:
( ) Nio

5. Quais as contas que compdem o CAUC?

6. Qual seu conhecimento da sistematica para regularizacio do CAUC?

( )Pouco Conhecimento ( )Conhecimento Regular ( )Pleno Conhecimento




u"

a) Aprovacio do Projeto Técnico ¢) Emissio da Nota de Empenho

b) Comprovacs‘io da titularidade da drea f) ldentidade, CPF e Ata de Posse do
de intervencio representante legal

¢) Regularidade Perante a LRF/CAUC 2) Previsio orcamentiria de

d) Compaﬁbilidade do Plano de Trabalho contrapartida

ctom as  diretrizes do Programa. h)Todas

9.0 responsavel pela Operacionalizacio (emissﬁofremessa dos documentos) dos contratos
junto 3 CAIXA €

a) Empregado da Prefeitura b) Escritério de consultoria/assessoria
¢) Construtora €xecutora da obrg ) Outro:

especificar
TEee———— L F VR

10. Quem sio o Gestores dos recursos OGU?

( ) Governo Federal ( ) Governo Estadual
( ) Ministérios ( ) Caixa Econémica Federal

110 corpo técnico (engenheiros, arquitetos, assistentes Sociais, tontadores, etc.) da
prefeitura estj apto a desenvolyer o executar e resolyer todos os problemas inerentes as
€tapas envolyidas na contratacio dos recursos do OGU?




¢) Dificil porque o municipio nio dispde de “corpo técnico” com os conhecimentos

necessarios para o cumprimento das exigéncias, em tempo habil
d) Outros.

Citar:

14. Qual o nivel de entendimento sobre bem publico?

I5. Qual o nivel de capacitacio dos funciongrios que compdem a equipe?

“ ) Ensino Fundamental () Ensino Superior Completo ou Incompleto
( ) Ensino Médio Completo ou ( ) Outros.

Incompleto

Especificar:

16. Até que ponto a disputa partiddria interfere nas decisdes do gestor?

( ) Pouco ( ) Médio ( ) Muito

Especificar:

17. Hi compreensio por parte da assessoria técnica das implicacées do CAUC irregular?
Sim ()
Néo ()

18. E realizado planejamento

prévio nos or¢amentos municipais visando manter a
regularidade das contas?

Sim () Nio ()

19. Qual o controle que o0 municipio tem sobre a regularidade do CAUC?




