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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as vantagens e desvantagens entre a
previdéncia privada e a previdéncia oficial no Brasil, com simulagées em ambas as
previdéncias, com o propésito de melhor aproveitar a jungdo dessas duas
modalidades de aposentadoria. Para isso, foram realizadas pesquisas bibliograficas,
descritivas e exploratorias, tendo por objetivos: identificar fatores qualitativos e
quantitativos da previdéncia oficial e da previdéncia privada existentes no Brasil;
demonstrar através de efeitos de correlagdes as diferengcas em termos de resultados
com simulagbées em ambas as previdéncias; e, comparar vantagens e desvantagens
entre as previdéncias oficial e privada no modelo vigente. Quando comparado os
valores dos beneficios pagos pelo RGPS e pela previdéncia complementar,
consideradas as mesmas premissas, vimos que as garantias legais dadas aos
segurados da previdéncia social, ainda que considerado os decréscimos provocados
pelo fator previdenciario, garantem um valor de beneficio superior aos oferecidos na
previdéncia complementar para a maioria dos cenarios propostos, cujos tempos de
contribuicdo sao inferiores a 50 anos. Em contrapartida, a partir dos 65 anos de
idade e 49 anos de contribuigdo, os valores dos beneficios pagos pela previdéncia
complementar superam os da previdéncia social. Isto pode ser explicado por duas
razdes: os beneficios da previdéncia social sao remunerados para manter o poder
aquisitivo do segurado, ou seja, repor a inflagcao; e, os planos de previdéncia
complementar operam pelo regime de capitalizagao, ou seja, o capital investido pelo
trabalhador esta vinculado a ele proprio, permitindo o investimento constante da
reserva e, por conseguinte, o permanente ganho de capital. Os dados apresentados
ao longo desta pesquisa comprovam a viabilidade econémica para o participante dos
planos de previdéncia atualmente vigentes no Brasil, em maior ou menor percentual.
Ha garantias legais da renda do trabalhador que se aposenta pelas regras do artigo
201 da Constituicdo, o que compreende a imensa maioria dos trabalhadores
brasileiros, cuja média salarial € de R$ 1.792,61. Além disso, com o reinvestimento
desses proventos através do consumo, ha geragao de emprego, renda e impostos, o
que beneficia toda a sociedade. O investimento na previdéncia complementar, além
de contribuir com a poupanga interna, financia o setor produtivo, gerando um ciclo
virtuoso através do crescimento das empresas, geragdo de empregos e avango
econdmico do pais. Por tudo exposto, podemos concluir que o sistema
previdenciario brasileiro € um importante instrumento a disposi¢do da populacéo na
garantia da renda na velhice e realizagdo de projetos de vida.

PALAVRAS CHAVE: Previdéncia Social. Previdéncia Privada. Fator Previdenciario.



ABSTRACT

This article intend to analyze the effects of increasing life expectancy on pension
culture in Brazil, as a shared interest between the Government and the whole society
For this, we conducted literature searches, descriptive and exploratory, with the
objectives: to identify qualitative and quantitative factors by social security and private
pension plans existing in Brazil, demonstrate through effects of the differences in
correlations of results with simulations in both pension systems and, comparing
advantages and disadvantages between the official and private pension systems in
the present model. When comparing the values of benefits paid by pension funds
and the General Regime, considered the same assumptions, we saw that the legal
guarantees given to beneficiaries social security, although considered the decreases
caused by the security factor, guarantee a benefit amount than those obtained in
pension for most scenarios proposed, whose time of contribution are less than 50
years. In contrast, from the age of 65 and 49 years of contributions, the amounts of
benefits paid by pension funds outweigh the social welfare. This can be explained by
two reasons: the social security benefits are paid to support the purchasing power of
the insured, reset inflation; and, the pension plans operate by capitalization regime,
this is, the capital invested by worker is linked to itself, allowing the constant
investment of reserves and, therefore, the permanent capital gain. The data
presented throughout this research demonstrate the economic viability for the
participating pension plans currently in effect in Brazil, in greater or lesser
percentage. There are legal guarantees of income worker who retires by the rules of
Article 201 of the Constitution, which comprises the vast majority of Brazilian
workers, whose average salary is R$ 1,792.61. Moreover, with the reinvestment of
such proceeds through consumption, new employees are improving, beyond income
and taxes, which benefits whole society. Investment in pension funds, besides
contributing to domestic savings, finances the productive sector, generating a
virtuous cycle through business growth, job creation and economic advancement of
the country. For all the above we can conclude that the Brazilian social security
system is an important tool available to the public in ensuring income in old age and
realization of life projects .

Key — Words: Social Security. Pension Plans. Social Security Factor.
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1 INTRODUGAO

A idade média da populagao tem aumentado de forma expressiva, conforme
demonstram as analises estatisticas em todo o mundo. Esse fato inexoravel pode e
deve ser traduzido sob todos os prismas e considerando todas as suas inuimeras

consequéncias.

Por um lado, a sociedade pode comemorar os grandes avangos cientificos na
area da saude do ultimo século, sobretudo das ultimas décadas, que elevou a
expectativa de vida do homem em mais de 30 anos, inclusive no Brasil. Com a
criagdo de vacinas e novos medicamentos, a descoberta e controle de doengas e
epidemias, a cobertura maior de saneamento basico e a disseminagdo de nogdes
basicas de higiene, como o simples ato de lavar as maos, a longevidade humana
deu um salto gigantesco. Mas a maior expectativa de vida, por si so, ndo explica

satisfatoriamente a razao de a humanidade estar mais velha.

A populagdo esta mais idosa também porque existem menos jovens. E a
implicagéo disso tem reflexos nas mais diferentes areas, passando pela analise da
diminuicdo da taxa de fertilidade, as agdes de salde que priorizem os idosos;
chegando até as politicas publicas para equilibrio das contas de saude e

previdéncia, e as agbes empresariais que tém como foco esse mercado.

Para alem da analise macro, temos o nosso proprio olhar sobre essa
constatagdo. Qual a implicagéo (ou implicagées) da idade avancada? O que é ser
idoso? Quais as nossas expectativas para viver essa fase? O que podemos fazer
para vivé-la melhor?

Sob qualquer foco em que se assente essa perspectiva, a razdo econdémica
devera — com prioridade — nortear as nossas respostas. Com o aumento na
expectativa de vida, o tempo de aposentadoria, que era de alguns anos, atualmente
pode significar toda uma vida. E o que era questdo do Poder Publico ha alguns
anos atras — garantir os meios de prover a velhice dos cidadaos, hoje se tornou

preocupagao e dilema de toda a sociedade. Como planejar a aposentadoria?
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E esse é o objeto primaz do presente trabalho: buscar, a partir da analise dos
regimes de previdéncia publico e privado, as opgdes viaveis de investimentos, com o
objetivo de garantir a renda necessaria @ manutencdo da qualidade de vida

adquirida durante a vida produtiva.

Antes de qualquer coisa, é preciso termos em mente que planejar pressupde
antecipar-se aos fatos. Quanto mais tempo de antecedéncia esse planejamento
exige, mais imprecisos s@o os diagnésticos e expectativas sob os quais nos
assentamos. No caso especifico de aposentadoria, previdéncia, podemos estar
falando de um planejamento para mais de 30 anos a frente. E tempo demais para
nos determos sobre andlises econdémicas, ao mesmo tempo em que é o tempo ideal
para que o acumulo de capital ou patriménio possa ser feito sem exigir sobremaneira
do individuo.

Uma andlise que produza resultados confidveis, considerando diversos
cenarios no estudo, ird permitir a concretizagao do projeto definido no planejamento
€, por consequéncia, cumprir o objetivo a que o planejamento da aposentadoria se
propGe: a garantia dos recursos financeiros e/ou patrimoniais necessarios ao projeto
dessa nova etapa da vida.

Ate algumas décadas atras, aposentadoria era direito constitucional do
individuo. Como a expectativa de vida era pequena e, portanto, havia ampla maioria
de cidaddos na idade economicamente ativa, era facil para os governos garantir o
beneficio ao cidaddo aposentado sem comprometer as finangas publicas. Com o
aumento consistente da expectativa de vida, aliado a redugdo do numero de
nascimentos, o custo do pagamento da aposentadoria pelo Poder Publico foi se
tornando inviavel.

No Brasil, a preocupagao coletiva com a aposentadoria € fendmeno recente,
dado principalmente a partir do final do século 20 e inicio do século 21. Varios

fatores contribuiram para que essa apreensao atingisse tais dimensoes:

1) A Constituicao Federal de 1988 ampliou o rol de beneficiarios do
sistema publico de previdéncia, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, dando garantia de concess3o de beneficios aos cidadaos, sem a
correspondente fonte de custeio, como é o caso dos trabalhadores rurais:
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2) A desvinculagao entre os beneficios e o salario minimo, a partir de

1991, fez com que os beneficios fossem gradativamente perdendo o seu valor,
reduzindo o poder de compra do aposentado;

3) O INSS, que até a década de 90 era superavitario, e ja como efeito da
CF1988, comegou progressivamente a apresentar déficit no fechamento de suas
contas. Como resposta o Governo criou através da Lei n° 9.876/99, o fator
previdenciario que, ao ser aplicado para calculo das aposentadorias, levando em
conta critérios como aliquota de contribuigao, tempo de contribuigao a Previdéncia
Social, idade do trabalhador e expectativa de sobrevida do segurado, pode reduzir
consideravelmente a renda do trabalhador:

4) O aumento da expectativa de vida, como ja dito, tornou o tempo da
aposentadoria maior;

5) A mudanga na visdo social do aposentado que, com o passar dos
anos, em substituicdo a nogdo de avd e avé limitados a vida doméstica, tornou a
inatividade um periodo para a concretizagao de projetos e para aproveitar a vida: e,

6) O aumento da participacao da renda do aposentado que ao longo do

tempo, e em muitos casos, tornou-se a principal renda da familia.

Aliado a isso, temos o aumento da preocupacéo do idoso com a qualidade de
vida, com a alimentagao e o exercicio fisico, contribuindo também para o aumento
dos gastos. Como consequéncia, o plano de previdéncia publica ndo mais supre as
necessidades dos aposentados, gerando a necessidade premente de incremento da

renda. E, o que nao era preocupagao para a maioria dos brasileiros passou, de uma

hora para outra, a ser prioridade.

Dentro desse contexto, consideradas as perspectivas crescentes de
aumentos da expectativa de vida e de envelhecimento da populacao, debrugar-se

sobre essa questéo torna-se imperativo para a toda a sociedade.

O Poder Publico j& vem debatendo e se voltando para essa questdo ha
alguns anos, tendo iniciado a sua grande reforma com a Emenda Constitucional n°
20, de 15.12.1998, que, dentre outras novidades, instituiu o critério tempo de
contribuicdo para acesso aos beneficios de aposentadoria. Ha a expectativa de que
novas reformas previdenciarias instituam idade minima para aposentadoria e limite o

direito dos beneficiarios ao beneficio de pensao por morte. Se, por um lado, essas




solugbes s&o necessarias do ponto de vista do Poder Publico ao equilibrio do

sistema previdenciario, por outro lado, tendem a agravar ou tornar mais urgentes as

discussdes acerca do planejamento individual da aposentadoria, sob o risco de um
colapso social.

A Sociedade se coloca uma grave questao: como tornar o planejamento da
aposentadoria um projeto de cada cidad&o e, por conseguinte, de toda a sociedade?
Como fazer da Previdéncia um assunto palatavel aos individuos, jovens e velhos,
ricos e pobres? Pensar na aposentadoria e no padrdao econémico que a garanta
pode ser, por si s6, um meio de mudar a cultura da prépria sociedade brasileira, que
permanece voltada eternamente sobre o jovem, esquecendo-se do quanto ja
envelheceu nas ultimas décadas.

Nessa conjuntura, como em tudo o mais, a Ciéncia é o grande fomentador
das mudangas. E através do trabalho cientifico, olhando detida e criticamente sobre
a questao do envelhecer e suas consequéncias, que poderao surgir propostas para
planejar adequadamente e pelo tempo necessario a aposentadoria; através da
andlise financeira dos produtos oferecidos pelo mercado e da busca de alternativas
possiveis para somar-se ao rol j4 amplamente conhecido. que sao os planos de
previdéncia privada, o mercado de acgées, a poupanga e o patriménio mobiliario e
imobiliario do individuo.

O projeto propde a responder a seguinte tematica: Qual a relacao em termos
de vantagens e desvantagens entre a previdéncia oficial e a previdéncia
privada?



1.1 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos Gerais

Analisar através de correlagbes as vantagens e desvantagens entre a
previdéncia privada e a previdéncia oficial no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

B Identificar fatores qualitativos e quantitativos da previdéncia oficial e da
previdéncia privada existentes no Brasil.

. Comparar vantagens e desvantagens entre as previdéncias oficial e
privada no modelo atual do Brasil.

. Demonstrar através de efeitos de correlagoes as diferencas em termos
de resultados com simulagées em ambas as previdéncias, com o objetivo de melhor
aproveitar a jungéo dessas duas modalidades de aposentadoria.



2 REFERENCIAL TEORICO

No modelo previdenciario vigente no Brasil hoje, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, coexistem trés regimes de previdéncia: o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS; o Regime Préprio de Previdéncia Social —

RPPS e a Previdéncia Complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, administrado pelo INSS, de
carater compulsério, destina-se a todos trabalhadores da iniciativa privada, aos
servidores titulares de cargo efetivo cujos entes federativos a que estao vinculados
néo instituiram regimes proprios de previdéncia e aos empregados das empresas
publicas ou sociedades de economia mista. Segundo dados de 2011, estdo
vinculados ao INSS 47.909.582 de trabalhadores brasileiros (Fonte: DATAPREYV,
CNIS).

O Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, ao qual se vinculam todos
os servidores estatutarios, titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo todos os poderes, incluidas suas
autarquias e fundagées. Também possui carater de filiagdo compulséria e esta
definido no artigo 40 da Constituicdo Federal. Atualmente, quase 2.000 entes
federativos no Brasil possuem regime préprio de previdéncia, ai incluidos a Uniao,
todos os estados e capitais da federagdo, aos quais se vinculam 4.892.692,40
servidores (Fonte: MPS/SPPS, maio de 2013).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS sao instituidos e
organizados pelos respectivos entes federativos de acordo com as normas
estabelecidas na Lei n° 9.717/98. Compete ao Ministério da Previdéncia Social -
MPS, através do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico —
DRPSP, a supervisdo e acompanhamento dos RPPS.

A Previdéncia Complementar, ao contrario dos outros dois regimes
previdenciarios, possui carater privado e facultativo, operado por entidades abertas
de previdéncia complementar (ou seguradoras autorizadas), com uma carteira de
13.700.000 de contratos ativos (Fonte: FENAPREVI/CQCS, julho de 2013) e por
entidades fechadas de previdéncia complementar, também conhecidas como fundos



de pensdo, com 2.245.147 participantes ativos (Fonte: PREVIC/BO/Universo
Beneficios — Data da Extrag&o: 02/06/11).

Como definido nos objetivos, o escopo do presente trabalho se assenta

especificamente sobre o regime geral de previdéncia e a previdéncia complementar.

2.1 APREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

As formas de montepios sdo os registros mais antigos de previdéncia social
no Brasil. Montepios sao instituicbes em que o trabalhador contribui
sistematicamente garantindo assim, em caso de morte, o direito de deixar uma

penséo para os seus beneficiarios.

Oficialmente, a instituigao da Previdéncia Social se deu a partir do Decreto n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves. Entretanto,
embora esse Decreto seja considerado o marco inicial da previdéncia publica no
Brasil, ele determina a criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)
apenas para os funcionarios das empresas ferroviarias, sendo atribuida a cada
empresa a existéncia da sua propria CAPs.

O objetivo era garantir aos funcionarios o direito a aposentadoria, a
assisténcia medica e a pensao por morte aos seus dependentes, como podemos ver
nos artigos 1° e 9° da Lei Eloy Chaves:

"Art. 1° Fica creada em cada uma das emprezas de estradas de ferro
existentes no paiz uma caixa de aposentadoria e pensées para os
respectivos empregados.” (BRASIL, Lei 4.682, de 24 de Janeiro de 1923,
1923).

“Art. 9° Os empregados ferro-viarios, a que se refere o art. 2° desta lei, que
tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos no
art. 3° letra a, terao direito:

1°, a soccorros medicos em casos de doenga em sua pessda ou

pessda de sua familia, que habite sob o mesmo tecto e sob a mesma
economia;

2°, a medicamentos obtidos por prego especial determinado pelo
Conselho de Administragao:



3° aposentadoria:

4°, a pensdo para seus herdeiros em caso de morte.” (BRASIL, Lei
4.682, de 24 de Janeiro de 1923, 1923).

Posteriormente, a Previdéncia Social foi ampliando a sua rede de
beneficiarios e atingindo outras categorias de trabalhadores, como os funcionarios
da empresas portudrias, transporte aéreo, energia, agua, gas, mineragéo etc. Em
1930 foi criado o Ministério do Trabalho que, entre outras atribuigdes, ficou

responsavel por supervisiona-la.

Ainda nesta década, a Previdéncia, que era direcionada a funcionarios de
empresas especificas, desenvolveu-se e passou a ser organizada por categorias
profissionais. Isso deu-se através da criagao de institutos. A primeira instituicao
criada no Brasil foi o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos (IAPM),
através do Decreto n° 22.872 em 29 de junho de 1933, como podemos conferir no
artigo 1° do Decreto:

“Art. 1°Fica creado, com a qualidade de pessda juridica e séde na Capital da
Republica, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, subordinado ao
Ministerio do Trabalho, Industria e Comércio e destinado a conceder ao pessoal da
marinha mercante nacional e classes anexas os beneficios de aposentadoria e
pensbes na forma estatuida neste decreto." (BRASIL, Decreto n°22.872 de 29
de junho de 1933)

Em seguida foram criados os seguintes institutos:

¢ |Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC) —
Decreto n° 24.272, de 21.05.1934:

* Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Bancarios (IAPB) — Decreto n°
24.615, de 09.07.1934;

* Instituto de Aposentadoria e Pens&o dos Industririos (IAPI) — Decreto
n° 367, de 31.12.1936;

* Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Empregados em Transportes
e Cargas (IAPETC) — Decreto n° 627, de 18.08.1 938;

* Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Ferroviarios e Empregados
em Servigos Publicos (IAPFESP) — Lei n° 3. 807, de 1960.2



Esse modelo de previdéncia perdurou até a década de 1960 quando foi criado

0 plano de previdéncia de carater nacional, através da lei n® 3.807, de 26 de agosto
de 1960, conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). As principais
caracteristicas dessa lei eram: a abrangéncia de um maior nimero de segurados,
como os empregadores e os profissionais liberais; previsdo de beneficios como o
auxilio-reclusao, auxilio-funeral e o auxilio-natalidade; previsdo de custeio; e, carater
compulsério da filiagdo para grupos de trabalhadores ndo submetidos a regime
proprio de previdéncia, como ressalta o artigo 6° da LOPS:

Art. 8° “Salvo o disposto no § 3° do art. 5° o ingresso em emprégo ou
exercicio de atividade compreendida no regime desta lei determina a filiacao
obrigatoria do segurado a previdéncia social.

Paragrafo unico. Aquéle que exercer mais de um emprégo, contribuira
obrigatoriamente para as instituicdes de previdéncia social a que estiverem
vinculados os empregos, nos térmos desta lei”. (BRASIL, Lei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960)

Apos a criagdo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), foi estabelecida
uma igualdade nas contribuigdes e nos planos de beneficios, unindo as legislacées
dos diversos institutos existentes. Essas instituicbes apresentavam grandes
diferencas entre seus planos de beneficios, motivadas pela capacidade financeira
decorrentes das diferengas de salario entre as varias categorias profissionais
cobertas pelas instituicdes.

Em 1966 com o decreto-Lei n°® 72, de 21 de novembro, foi fundado o Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INPS), que unificou todos os seis institutos
existentes.

Art. 1° "Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensdes so unificados sob
a denominagdn de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)."
(BRASIL, Decreto-Lei n° 72 de 21 de novembro de 1966)

Com a Lei n° 6.036, de 01 de maio de 1974, foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que ficou responsavel pela elaboragao e
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execucao das politicas de previdéncia, assisténcia médica e social, anteriormente de
competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), controlado pelo MPAS, que englobava todos os érgaos com funcoes de
previdéncia e assisténcia social de &mbito nacional, ficando assim cada fungéo do
sistema a cargo de um 6rgao especifico, como podemos observar no Art. 1° e no Art.
4° da Lei 6.439:

Art. 1° “Fica instituido o sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social - SINPAS, sob a orientagéo, coordenagéo e controle do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, com a finalidade de integrar as
seguintes fungbes atribuidas as entidades referidas nesta Lei:

| - concess&o e manutengéo de beneficios, e prestagéo de servigos;

Il - custeio de atividades e programas;

Il - gestdo administrativa, financeira e patrimonial.”

Art. “4° Integram o SINPAS as seguintes entidades:

| - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

Il - Fundag&o Legido Brasileira de Assisténcia - LBA;

IV - Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM:

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
DATAPREV;

VI - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social - IAPAS.

§ 1° Integra, também, o SINPAS, na condicdo de 6rgdo auténomo da
estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos - CEME.

§ 2° As entidades do SINPAS tém sede e foro no Distrito Federal, podendo,
entretanto, manter provisoriamente sede e foro na cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, até que, a critério do Poder Executivo, possam
ser transferidas para o Distrito Federal." (BRASIL, Lei n° 6.439, de 1° de
setembro de 1977).

Conforme previsao da lei competia ao INPS a concessdo de beneficios, ao
INAMPS (Instituto Nacional De Assisténcia Médica E Previdéncia Social) as
prestacdes de atendimentos basicos de salde e ao IAPAS as atribuicées de
arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribuicbes e demais recursos da Previdéncia e

Assisténcia Social, além do investimento e conservagao do patriménio da
Previdéncia.

Apos a Constituicdo de 1988, e das novas diretrizes de politicas publicas,
especialmente no que concerne a Seguridade Social, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social foi extinto, através da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, sendo

restabelecido o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, com as atribuicdes



que lhe eram conferidas. Como parte dessa politica, foi criado o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, através do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990,
mediante a fusdo do INPS e do IAPAS.

O INSS é uma autarquia federal, vinculada, quando de sua criagao, ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, e englobando as fungdes de
fiscalizagdo, arrecadagdo, gestdo e concessao dos beneficios previdenciarios,
conforme previsto nas Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispdem

sobre o Plano de Custeio e os Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
respectivamente.

Com a Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, que dispés sobre a
organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, foi novamente extinto o
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e restabelecido o Ministério da
Previdéncia Social (MPS), ao qual se vincula o INSS.

A partir da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, que dispde sobre a
Administrag@o Tributaria Federal, a competéncia de planejar, executar, acompanhar
e avaliar as atividades relativas a tributagao, fiscalizagdo, arrecadagéo, cobranca e
recolhimento das contribuigées sociais, previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei no 8.212/1991, que eram atribuigao do INSS, passaram a ser
responsabilidade da Receita Federal do Brasil, remanescendo com o INSS a
competéncia de gestdo e concessao dos beneficios previdenciarios imputados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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2.1.1 Regime Geral De Previdéncia Social (RGPS)

Declaragéo universal dos direitos humanos, citado por Silva (2011, p.12):

“Toda pessoa tem direito a um padrso de vida capaz de assegurarasie a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacao,
cuidados medicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito 3
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.” §]

Com o objetivo de amparar os cidaddos nos eventos de incapacidade
temporaria ou definitiva, protegdo & maternidade e velhice, a imensa maioria dos
paises tem buscado instituir, com maior ou menor cobertura, a protegéo social dos
cidadaos através da Previdéncia Publica.

No Brasil, o acesso a Previdéncia é garantia constitucional do trabalhador,
prevista no Capitulo da Seguridade Social, formado pelo tripé: Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social. A concesséo e gestao dos beneficios previdenciarios no
Brasil sdo feitos através do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia
federal vinculado ao Ministério da Previdéncia, criada pela Lei n° Lei 8029/1990, com
a fusdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e o IAPAS (Instituto de
Administragado Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).

Embora muitas vezes confundida com a assisténcia, a Previdéncia Social
tem, por definicdo, o carater de antecipacao as contingéncias, subentendido através
do seu sistema contributivo e de filiagao obrigatoria para todos aqueles que exercam
atividade remunerada no Brasil. Dessa forma, mediante o efeito cogente da lei, o
trabalhador brasileiro tem assegurados beneficios que, se nao garantem o seu

padrao econémico, asseguram recursos imprescindiveis a sua subsisténcia e a de
sua familia.

Por essa razao, tendo por base os fatores demograficos que tem alterado a
composicao social e etaria do nosso pais ao longo dos anos, este &€ um tema que
tem sido abordado, cada vez mais, por brasileiros de diversas classes sociais e por
varios autores, conforme nos mostra Riciole, citado por Garcia (2010, p.6):



‘O tema Previdéncia, qualidade ou ato de ser previdente, ganha a cada dia
mais espago no cotidiano do brasileiro, sobretudo do cidaddo de classe
media que tem a manuteng&o do seu padrao de vida e de seu patriménio
baseado no trabalho formal e /ou liberal e no respectivo rendimento
recebido, ou seja, uma classe social que tem a manutencio de sua
qualidade de vida, de seu poder de compra, dependente da atividade
profissional. Existe uma realidade que nao se pode desprezar, por se tratar
de uma situag@o inevitavel pela prépria natureza humana: a chegada da
velhice quando inicia-se uma nova fase de vida do individuo, com o término
da fase produtiva e o inicio de uma fase de retiro, o que fara na pratica com
que todos tenham que parar de trabalhar em um determinado dia e se
aposentar, enfim, deixar de contar com os rendimentos do trabalho
propriamente dito (RICIOLI, 2002, P. 13).”

Entretanto, a necessidade imperativa de debrugar-se sobre a questao
previdenciaria ndo € uma particularidade do Brasil. Ao longo das ultimas décadas,
varios paises sofreram com o déficit na previdéncia, originados das peculiaridades
sociais de cada pais, mas tendo como fator em comum o mau gerenciamento dos
seus sistemas previdenciarios. Diante da necessidade de mudancgas no sentido de
garantir a aposentadoria dos seus trabalhadores, os governos da maioria dos
paises, inclusive na América Latina, reformularam radicalmente as estruturas de
captagao e gestao das contribuigées sociais, passaram a ter contribuicées definidas
e gestéo pelo mercado.

No Brasil a solugdo enveredou por outro caminho, principalmente nas regras
que definem o direito ao beneficio e nos calculos desses beneficios. As mudancas
ocorreram com a constituicao de 1988 e posteriormente com a emenda
constitucional n® 20/1998.

Segundo Nogueira, Narlon (2012, p. 119-120), as alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 20/1998 para o RGPS foram, principalmente:

a) Ampliagao das fontes de financiamento, com a inclusdo das contribuigcées
das empresas incidentes sobre os rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio, a receita, ao lado do faturamento e do lucro, e a importacdo de bens
Ou servicos.

b) Explicitagao dos principios do carater contributivo, da filiagao obrigatéria e
do equilibrio financeiro e atuarial.

¢) Limitacdo do salario-familia e do auxilio-reclusio aos dependentes dos
trabalhadores de baixa renda.



d) Restricdo da aposentadoria especial as atividades que prejudiguem a

salde ou a integridade fisica.

e) Limitagdo da aposentadoria especial dos professores aos que exergam
fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, com a
sua extingao para os professores universitarios.

f) Substituicdo do conceito de aposentadoria por tempo de servigo pelo de
aposentadoria por tempo de contribuigao.

g) Extingao da aposentadoria proporcional por tempo de servigo.

h) Desconstitucionalizagéo da regra de calculo do valor dos beneficios.

i) Constitucionalizagéo do regime de previdéncia privada complementar, com
a definicéo de seus parametros basicos.

j) Manuteng&o da aposentadoria por idade aos 65 anos para o homem e 60
anos para a mulher, com reducdo de 5 anos para os trabalhadores rurais, e a
aposentadoria por tempo de contribuigado aos 35 anos para o homem e 30 anos para
a mulher, estabelecendo em seu artigo 9° regras de transicdo para os segurados
que se filiaram ao RGPS até a data de sua publicagao.

k) Possibilidade de constituicdo, pela Unido, de fundo integrado de bens,
direitos e ativos, em adigao aos recursos de sua arrecadagao, para assegurar o
pagamento dos beneficios.

Outra mudanga que o governo adotou no sentido de equilibrar as finangas da
previdéncia foi o fator previdenciario. Criado com o objetivo de diminuir o nimero de
aposentadorias precoces, o fator previdenciario leva em consideragao critérios
atuariais, que “sdo critérios utilizados para calcular seguros e valores de
aposentadorias porque estdo ancorados em dados estatisticos e de probabilidades,
necessarios para se estabelecer a contribuicdo suficiente do segurado sem
comprometer a liquidez do sistema”. (LUQUET, 2001, p. 69).

O fator previdenciario é calculado através da seguinte fungéo:

o Texa xl:l-i- (Id +Te xa]-|
100

Onde:



F = Fator previdenciario

Tc = Tempo de contribuicao do trabalhador

a = Aliquota de contribuigdo (0,31)

Es = Expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria
Id = Idade do trabalhador na data da aposentadoria

Fonte: http:/fwww.mps.qov.br!conteudoDinamico.php?id=124

O fator previdenciario teve como principal foco responder ao aumento
progressivo do tempo de aposentadoria pago aos contribuintes, de forma a tornar
mais equitativo os recursos despendidos com cada trabalhador. Dessa forma, um
trabalhador que se aposenta aos 48 anos, com expectativa de vida de 72 anos
receberd ao longo do tempo beneficio proporcional ao do trabalhador que se
aposenta aos 60 anos, com igual expectativa de vida.

A reforma do sistema previdenciario brasileiro, ocorrido a partir da Emenda
Constitucional n® 20/1998 foi uma resposta a crise da previdéncia no Brasil, que
aproximou as iniciativas nacionais ao que ja vinha sendo realizado em diversos
outros paises. Para Andrade, citado por Nogueira (2012, p.81):

‘A crise da previdéncia brasileira esta conectada a crise mais geral dos sistemas
de provisd@o social no mundo de hoje, e pode (deve) ser vista através de pelo
menos trés angulos.

O primeiro € o da crise econémica levando a recessao, a redugéo do PIB e ao
aumento do desemprego. O segundo resulta da transformagao das estruturas
demograficas, com padrées etarios mais envelhecidos que, ao passarem pela
clivagem do mercado de trabalho, resultam cada vez mais na redugéo da
populagdo ativa em relagdo ao contingente de inativos. Além disso, os perfis
etarios resultantes de coeficientes menores de mortalidade e de maiores niveis de
esperanca de vida implicam, forgosamente, no redirecionamento dos gastos
sociais, elevando os encargos com idosos, aposentados e doentes crénicos.

No terceiro angulo fundem-se dois aspectos da crise: de um lado, a crise é politica
€ se expressa, cada vez mais, na insatisfacdo da populagdo (manifestando-se
esta, em diversos momentos, através, por exemplo, das preferéncias eleitorais);
de outro lado, diante das exigéncias impostas por uma nova divisdo do trabalho,
pela interdependéncia dos mercados, da producao e circulagdo da moeda e, do
que se poderia chamar de “desenvolvimento globalizado”, passa a ser obrigatorio
repensar os sistemas de provisdo social a luz de novas demandas politicas e
sociais globais.”



2.2 SURGE NO BRASIL A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Como alternativa ao modelo de Previdéncia Publica, surge no Brasil,

principalmente a partir da Lei n° 6.435, a Previdéncia Complementar.

‘Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da presente lei, sdo as
que tém por objeto instituir planos privados de concessao de peculios ou de
rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da
Previdéncia Social, mediante contribuigdo de seus participantes, dos
respectivos empregadores ou de ambos.” (Brasil, Lei n° 6.435, de 15 de
julho de 1977).

O surgimento dessa modalidade optativa de previdéncia esteve diretamente
relacionado a necessidade de regulamentagdo dos montepios, heranca dos
primérdios da previdéncia no Brasil, mas que haviam sido destituidos dos seus
objetivos primazes, com a consolidacdo do modelo de previdéncia publica,
principalmente com a criagdo do SINPAS em 1977.

Além disso, foi visto como um potencial fomentador da poupanca
previdenciaria no Brasil, direcionando investimentos para aplicagbes em Bolsa de
Valores, conforme ja demonstrava as bem sucedidas experiéncias de entidades de
previdéncia privada ligadas ao setor estatal ja em funcionamento, como a Previ' e a
Petros®. O surgimento da previdéncia complementar esta ainda inserido no contexto
da reformulagéo da legislagido sobre sociedades anénimas (Lei n.° 6.404/76, que
substituiu a Lei das S.A. de 1940).

De acordo com Leonardo André Paix&o (2006), a atualizagao da legislacdo
que hoje define as regras da previdéncia complementar no Brasil teve inicio com a
Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, que alterou o artigo 202 da CF,

dedicando-o inteiramente a previdéncia complementar, dentro do titulo da Ordem
Social.

" A PREVI - Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil foi criada em 1904. Anterior, portanto, a
prépria previdéncia oficial no Brasil. £ uma entidade fechada de previdéncia privada e seus participantes sdo
funciondrios do Banco do Brasil e empregados do quadro préprio da PREVI.

" A PETROS - Fundacdo Petrobras de Seguridade Social foi criada em 31 de marco de 1970, pela Petrobras -
Petréleo Brasileiro S/A para os seus empregados e os da prépria PETROS. Posteriormente, as empresas
Petroquisa, Petrobras Distribuidora (BR) e Braspetro também aderiram ao plano.
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“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relag&o ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.” (redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98).

Como determinagdo dessas novas disposicdes constitucionais, foram
aprovadas as Leis Complementares n° 108 e 109, em 29.05.2001, que regem as

entidades de previdéncia complementar aberta e previdéncia complementar fechada
atualmente.

A Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, dispbe sobre a relacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar. Ela é prevista no § 4°
do art. 202, com o objetivo de disciplinar a relacdo entre as entidades publicas
patrocinadoras e seus respectivos fundos de pensao.

A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, dispoe sobre o Regime

de Previdéncia Complementar aberta e & exigéncia do proprio caput do artigo 202 da
CF.

2.2.1 PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (MPS), Previdéncia
Complementar “(...) & um beneficio opcional que proporciona ao trabalhador um
seguro previdenciario adicional, conforme sua necessidade e vontade. E uma

aposentadoria contratada para garantir uma renda extra ao trabalhador ou a seu
beneficiario”.

O principal objetivo da previdéncia complementar, como o préprio nome diz, &
complementar a renda do trabalhador nas seguintes situacgoes:

* Aposentadoria:

¢ Invalidez;



o Morte

Em caso de morte do participante, os dependentes, anteriormente indicados
no contrato, recebem a penséao que Ihe é devida.

A previdéncia complementar é formada pelo Sistema Fechado, voltada a
categorias especificas de trabalhadores, conhecido como fundos de pensao, e o
Sistema Aberto, acessivel a qualquer cidadao, independente de possuir ou no
vinculagé@o a previdéncia oficial.

Conforme definido por Paixdo, Leonardo André (2006, p. 3-4), as
caracteristicas basicas do regime de previdéncia complementar sao:

» Natureza juridica privada, sujeitando-se ao regime juridico de direito privado,
em que prevalece a autonomia da vontade. O principio da legalidade, aplicado ao
regime privado, significa que “tudo o que nao esta proibido esta permitido™.

’ Carater complementar e auténomo em relagao ao regime geral:

v complementar, porque a inscrigdo de participante em plano de previdéncia
complementar n&o o dispensa da inscricdo como segurado obrigatério do
regime oficial de previdéncia (regime geral ou, a partir da EC 41/03, regime
proprio);

v’ auténomo porque a percepgao de beneficio pago por entidade privada de
previdéncia - salvo quando alguma vinculagdo for expressamente
estabelecida em contrato — nao depende da concessio de beneficio pelo
regime geral (LC 109/01, art. 68, § 2°);

v’ auténomo também porque em principio nao existe relacao entre os valores
pagos por cada um destes regimes, embora possa ser estabelecida
contratualmente uma relagéo;

v esta autonomia tem uma excecao, pois a concessdao de beneficio de
previdéncia complementar depende de concessdo de beneficio pelo regime
geral ou pelo regime proprio, quando se tratar de plano de beneficios da
modalidade beneficio definido e regido pela LC 108/01, que tiver sido
instituido ap6s 30.05.2001 (LC 108/01, art. 3°, ).

Conforme entendimento aplicado ao Direito Privado, contrapondo-se ao Direito Publico no qual “tudo o que
ndo estd permitido é proibida”.



Natureza contratual:

regulamento de um plano de previdéncia é um contrato, que contém clausulas
sobre contribuigdes, beneficios e periodos de caréncia, entre outras
disposigoes;

a vinculagéo do participante ao plano de beneficios depende de sua inscrigéo
voluntaria (contrato celebrado com a entidade de previdéncia que administra
o plano); e,

para que uma pessoa juridica possa oferecer acesso a um plano de
previdéncia para seus empregados, servidores, associados ou membros deve

celebrar contrato com a entidade de previdéncia que o administra;

. Constituicdo de reservas, em regime de capitalizagédo, para pagamento dos
beneficios contratados (sobretudo o beneficio de aposentadoria):

v’ excepcionalmente, contudo, o regime de reparticdo simples pode ser
estabelecido em contrato — geralmente para custear os beneficios acessorios,
como auxilio-doenca, peculio por morte, entre outros, mantida a capitalizacao
para o beneficio principal (aposentadoria):

0 Regulamentagdo do regime de previdéncia privada reservada a lei
complementar.

A previdéncia privada funciona através de um fundo, aonde os contribuintes
ao longo de sua vida laborativa vao depositando valores pré-determinados, com o
objetivo de criar uma reserva que juntamente com a aposentadoria oficial lhes

proporcionara maior seguranga na velhice ou, no caso de morte, deixara aos seus
benificiarios uma pensao.

Existem dois tipos de fundos. O fundo de beneficio definido, onde o
assegurado determina o valor do seu beneficio e através de calculos atuariais, que
leva em consideragao a idade, tempo de sobre vida entre outros fatores, a instituicao
financeira determina o valor a ser depositado mensalmente e o tempo de
contribuic@o e o fundo de contribuicao definida, onde o participante determina o valor
mensal da sua contribuigdo, mas nao define o valor do beneficio, esse valor vai

depender dos investimentos que a instituicao financeira fizer ao longo dos anos de
contribuicdo do segurado.



27

Os pontos negativos de cada um dos tipos de fundos segundo Luquet (2001,

p. 39):

“Beneficio definido: A empresa patrocinadora pode ficar insolvente e os
ativos né&o serem suficientes para honrar os beneficios definidos. Sua maior
preocupacado deve ser em relacao a salde financeira do patrocinador do
fundo.

Contribuicéo definida: O valor do seu beneficio vai depender basicamente
da capitalizag&o de suas contribuicdes. Por isso, € importante acompanhar

a gestdo do fundo, pra saber se os gestores estio conseguindo a melhor
rentabilidade para os seus recursos’”.

A Previdéncia Complementar, em regra geral, ndo é obrigatéria, mas é

baseada no principio contributivo e em critérios atuariais, buscando o equilibrio e a
sustentabilidade do regime.

2.2.2 Plano de previdéncia complementar fechado (fundos de pensao)

Sao os planos de previdéncia direcionados para grupos de pessoas,
funcionarios de empresas, que além de contribuir para esses fundos devem também
contribuir para o regime de previdéncia oficial. Os fundos de pensbes sio
administrados pelas préprias empresas da qual os funcionarios fazem parte, e nao
tem fins lucrativos. O objetivo & garantir, juntamente com a aposentadoria oficial, a

renda necessaria para que o funcionario mantenha, depois de aposentado, o seu
padrao de vida.

O sistema das entidades fechadas ‘engloba as organizagdes de
empregadores, que por si s6 ou agrupados, criam operadoras para proporcionarem,

exclusivamente, aos respectivos empregados, planos de beneficios previdenciarios”.
POVOAS, citado por Debiasi (2004, p.4).

De acordo com Ricardo Pena (2008) o sistema de fundos de penséo nasceu
pela administragao de planos de aposentadoria na modalidade de beneficio definido.

Inicialmente, pela caréncia de critérios técnicos, esses planos estavam vulneraveis a

riscos de sustentabilidade, ou de desequilibrio atuarial. Com a evolugdo desses

planos, durante a década de 80 e 90, foram criadas novas modalidades de
contribuicdo, no qual cabia ao contribuinte definir o seu modelo de previdéncia

privada, se mediante contribuicdo definida, beneficio definido ou um modelo misto.
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Além disso, mediante estudos atuariais mais precisos e permanentes, os riscos
inicialmente existentes puderam ser minimizados.

Paralelamente, foram normatizados principios e diretrizes ao qual se
submetem todos os fundos de pensao, a partir da propria Constituicdo, conforme
fratado no item 2.2. Ou seja, a aplicagio dos recursos vinculados aos fundos esta
subordinada a normas federais que visam a protegcao do patriménio investido e,

como contrapartida dessa obrigatoriedade, prevé a responsabilizagdo dos gestores
desses recursos.

Pela legislagdo vigente, conforme definido no artigo 3° do Regulamento anexo
a Resolugao CMN n°. 3.456, de 1° de junho de 2007, que dispde sobre as diretrizes
de aplicagdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios administrados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, os fundos de pensao
devem alocar seus investimentos nos segmentos de renda fixa, renda variavel,

iméveis, empréstimos e financiamentos, respeitados os limites de aplicagéo.

Os planos de previdéncia complementar fechado sao regulamentados pelo
Ministério da Previdéncia Social, através da Secretaria de Politicas de Previdéncia

Complementar (SPPC), e fiscalizados pela Superintendéncia de Previdéncia Privada
(Previc).

2.2.3 Plano de previdéncia complementar aberto

S&o os planos administrados por instituicbes financeiras e com fins lucrativos,
podem ser contratados por qualquer pessoa, sao fiscalizados pela Susep
(Superintendéncia de seguros privados).

O sistema das entidades abertas engloba “as operadoras, entidades
associativas sem fins lucrativos e sociedades anénimas naturalmente com fins
lucrativos, que instituem planos nos quais podem ser inscritas todas as pessoas que

0 desejem, que tenham capacidade para contratar”. POVOAS, citado por Debiasi
(2004, p.4).
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Entre os planos de previdéncia privada aberta se destacam o PGBL (plano
gerador de beneficio livre) e VGBL (vida gerador de beneficio livre), cada um com

suas particularidades e voltados para um determinado perfil de investidor.

Para Gradilone, citado por Debiasi (2004, p.6):

‘O PGBL, para Gradilone (2002), é indicado para quem quer formar um
fundo para o futuro; a frequéncia de aplicagdo pode ser mensal el/ou
esporadica; € dedutivel do Imposto de Renda: tém incidéncia de IR no
resgate do fundo sobre o valor total resgatado; tem taxa sobre as
contribuicbes; e tem beneficio de renda na aposentadoria. “

O PGBL foi criado em 1997 e é um plano bastante flexivel quanto aos valores
a serem aplicados e aos periodos de aplicagao, o participante pode aplicar tanto um
valor fixo mensalmente como valores variados periodicamente ou valor Unico.

A caréncia para o resgate total dos recursos aplicados pode acontecer a partir
dos 60 (sessenta) dias e 24 (vinte e quatro) meses de acordo com o estabelecido no

contrato. A caréncia para o resgate parcial é de no minimo 60 (sessenta) dias e no
maximo 6 (seis) meses de acordo com o contrato.

Os recursos desse fundo sao aplicados e o participante pode escolher o perfil
do fundo para aplicagao de acordo com sua preferéncia, porém nao oferece garantia
de remunerag@o minima. O sistema de tributagdo é com base na tabela progressiva

do imposto de renda e incide sobre o montante total, valor aplicado mais os juros.

Para o PGBL ha um incentivo fiscal de no maximo 12% da renda bruta anual

do participante, & ideal para quem declara imposto de renda pelo formulario
completo e sao tributados na fonte.

O VGBL é uma versdao mais moderna do PGBL e foi disponibilizado ao
mercado a partir de julho de 2001. Eles diferem na forma de tributagéo, no caso do
VGBL nao tem o incentivo de 12%, porém a tributagzo sé incide no ganho de capital,
Ou seja em cima do lucro. Ele é indicado para quem utiliza o formulario simplificado
de declaragdo de imposto de renda ou nao é tributado na fonte, como os auténomos.

Além do imposto de renda, ambos os planos sofrem dois tipos taxacao. A taxa
de administracao e carregamento.



30

A taxa de carregamento pode ser de no maximo 10% e incide sobre as

contribuicbes pagas pelo participante e serve para custear as despesas
administrativas e de corretagem.

A taxa de administragdo é a que mais impacta no investimento, pois é
cobrada sobre o capital total, contribuigées mais rentabilidade, e varia de 1.5% a 5%
dependendo da instituicdo contratada.

Os planos de previdéncia complementar aberta s&o regulamentados pelo
Ministério da Fazenda, através do Conselho Nacional de Seguros Privados, e
fiscalizados pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

2.3 Regimes de Previdéncia — comparativo

Quadro 01 — Resumo dos regimes de previdéncia — comparativo

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
REFS RPPS Aberta Fechada
Previséo Constitucional Artigo 201 Artigo 40 Artigo 202 Artigo 202, § 4°
Lei 8.212/1991 e e Lei Complementar | Lei Complementar
Suiameniacio Lei 8.213/1991 | L& M 9.717/1988 | ™ 0001 n® 108/2001
Orgdo Regulador MPS/INSS MPS/SPPS MF/CNSP MPS/SPPC
Fiscalizac&o Receita Federal DRPSP SUSEP PREVIC
Orgao da _ ey
g Sociedades |privadas /
Operacionalizacao INSS ‘admmlst‘ragtéo Anénimas (fim |sociedades civis
direta ou indireta . .
lucrativo)* (fins ndo
do Ente ;
lucrativos)
Natureza Juridica Publica Publica Privada Privada
Forma de Instituic&o Lei Lei Contrato Contrato
Filiag&o Obrigatoria Obrigatdria Facultativo Facultativo
Empregados da
Pessoa que empresa, empresa
exerca atividade Servidores Qualquer pessoa publica ou
Filiados remunerada, ndo | titulares de cargo | que deseje se sociedade de
abrangida por efetivo vincular ao regime| economia mista
RPPS que tenha
instituido o regime
:;g':m % parficipantes 47.909.5%2,00|  4.892.692.40 13.700.000 2.245.147

(*) Excegao a previsao contida no art. 77, § 1°da LC 109/01,

0 Autor (2013)




3. METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Esse trabalho esta baseado cientificamente em trés tipos de pesquisas:
bibliografica, descritiva e exploratéria.

A pesquisa bibliografica consiste na selegdo, analise e interpretacdo dos
livros, artigos e documentos correlatos cujos temas sejam consistentes com a area
de abrangéncia do estudo, tendo por finalidade fornecer o cabedal teérico
necessario a consecugao do tema objeto desta pesquisa, contribuindo para o

enriquecimento tedrico e fundamentagéo da analise ora pretendida.

“E o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado
em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, isto € material acessivel ao
publico em geral’. Vergara (2004, p. 49).

A pesquisa descritiva busca obter as informagdes e os dados relevantes e
necessarios ao conhecimento do universo de pesquisa, tendo como principal fonte
0s dados estatisticos oficiais publicados relativos a Previdéncia Oficial e a

Previdéncia Complementar no Brasil. Além dessa fonte primaria, serdo também

pesquisadas as informagdes fornecidas pelas instituicdes financeiras, como
resultado das operagées por ela realizadas com planos de previdéncia privada.

A pesquisa exploratéria sera realizada com o objetivo de levantar as
informagbes conceituais necessarias ao dimensionamento adequado do universo de
estudo da pesquisa.

"A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informacbes sobre um
determinado oujeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as
condicdes de manifestagao desse objeto”. (Severino 2007, p. 123)
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Uma vez conhecido o universo de estudo e definida a amostra sobre a qual se
fundamenta essa pesquisa, foi realizado o estudo bibliografico, mediante leitura e
aprofundamento da conceituagao do tema em trabalhos académicos, livros e outros
materiais disponiveis principalmente na rede mundial de computadores.

3.2 COLETA DE DADOS

A fonte primaria desse trabalho ¢ a legislagdo sob o qual estdo submetidas as
modalidades de previdéncia, social e complementar. Uma vez conhecidos e
entendidos os pressupostos legais, a coleta de dados sera feita através das
estatisticas oficiais publicadas, dos trabalhos cientificos desenvolvidos sob esse
tema e que abordem diferentes prismas sobre a matéria, dos artigos publicados em
revistas de distribuicao nacional e publicagées em sites especializados.

3.2.1 Tratamento dos Dados

Apés a apuragdo e coleta dos dados, sera feita uma analise comparativa
entre os modelos de previdéncia existentes no pais, demonstrando os principais
aspectos legais e econémicos envolvidos, as principais diferengas no modo de
acumulagéo de capital e de retorno do investidor, com simulagées de resultados em

diferentes cenarios econémicos, com o objetivo de propor alternativas para a
aposentadoria.

3.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A PREVIDENCIA SOCIAL E A
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
3.3.1 Previdéncia Social

3.3.1.1 Da Concessao do Beneficio

Conforme definido no artigo 201 da Constituigdo Federal:
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a) o segurado tera direito & aposentadoria por tempo de contribuigdo, apés trinta e

cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

b) podera também se aposentar por idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribui¢do. Para isso, devera contar com sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para
os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exercam suas atividades

em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

As regras para concessdo dos beneficios de aposentadoria no regime geral
estdo definidas na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e compreendem: tempo de

contribuicao, idade, periodo de caréncia e calculo do valor do beneficio.

Por definigao do artigo 24 da Lei 8.213/1991:

“Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.”

Para os beneficios de aposentadoria, por tempo de contribuicdo ou idade, o
periodo de caréncia é de 180 meses, observando que, havendo perda da qualidade
de segurado durante o periodo contributivo, as contribuigées ja vertidas ao sistema
s6 serdo validas para o novo periodo de caréncia apos o segurado contar com um

terco do nimero de contribuigbes necessarias ao cumprimento da caréncia,
contados a partir da nova filiagao.

O célculo do valor do beneficio para as aposentadorias, por tempo de
contribuicao ou idade, é feito a partir do seu salario de contribuicdo e corresponde a
media aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a

oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario.

Conforme ja tratado no item 2.1.2, o fator previdenciario € uma equagao
utiizada no caso dos beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigio ou

idade (sendo opcional no segundo caso), que leva em conta fatores como tempo de



contribuicdo, idade e expectativa de vida, esta tltima calculada com base na revisio

anual feita pelo IBGE da expectativa de vida dos brasileiros.

Conforme entendimento apresentado por Delgado, Guilherme C.(2006):

‘A Lei do Fator Previdenciario introduziu uma férmula para calculo da
aposentadoria que ndo permite ao segurado conhecer antecipadamente sua
situagdo porque a expectativa de sobrevida de cada idade & variavel,
anualmente calculada pelo IBGE."

Para a previdéncia social, entretanto, a aplicagao do fator previdenciario sobre
os beneficios de aposentadoria traz vantagens aos cofres publicos tanto do ponto de
vista econdémico como financeiro. Isto porque, ao desestimular a aposentadoria, uma
vez que nao haja caréncia na oferta de empregos, o governo mantém o contribuinte
entre a populagdo economicamente ativa por mais tempo, assegurando a base de
financiamento da previdéncia, ao mesmo tempo, em que posterga o inicio do
pagamento da aposentadoria.

Do ponto de vista do trabalhador, por outro lado, ha um progressivo aumento
na idade minima e no tempo de contribuicdo necessario para que nao haja reducgéo
significativa entre o salario de contribuigao e o valor do beneficio.

Conforme demonstra Silvia Barbara (2013):

"Passados 11 anos de sua implantagao, o fator previdenciario acumula uma
reducdo no valor inicial das aposentadorias de 33% (homens), 44%
(mulheres e professores de educagéo basica) e 52,2% (professoras). Esses
valores consideram pessoas que comegaram a contribuir aos 18 anos de
idade e se aposentaram com tempo de servico de 35, 30 e 25 anos,
respectivamente.”

A tabela abaixo demonstra o impacto do fator previdenciario de dez/2010 a

nov/2011 sobre o valor das aposentadorias por tempo de contribuigzo:



Quadro 02 — Demonstrativo da influéncia do fator
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previdenciario sobre os beneficics de aposentadoria

=evolugdo
Professoras da Mulheres e professores da Hbiteiie
educacao basica educacac basica
Tempo de
. : Tempo
ldade no| Valorda [servico para| Valor da Tempo de servigo| Valor da sefvTF; i?a
inicio do ‘aposentadoria receber o |aposentadoria| para receber o posentadoria cop
" : < receber o valor
trabalho (™) valor [*) valor integral (") ;
. integral
integral
18 anos 47 83% 38 anos 56,14% 40 anos 66,83% 42 anos
19anos| 49,27% 37 anos 58,01% 39 anos 69,33% 41 anos
20 anos 50,93% 37 anos 60,18% 38 anos 71,98% 40 anos
21 anos 52,53% 36 anos 62,27% 38 anos 74.54% 40 anos
22anos | 54,37% 35 anos 64,49% 37 anos 77,5% 39 anos

* Percentual do salario de beneficio (média de contribuigbes feitas ao INSS a partir de jul/94)
Fonte: http://www.sinprocampinas.org.br/?q=node/6371

Além do fator previdenciario, no planejamento da aposentadoria o trabalhador

deve considerar a evolugao do valor do beneficio, em razio do seu reajustamento,

especialmente para aqueles que ganham (ou esperam ganhar) beneficios com
valores superiores ao salario minimo. Por determinagdo do artigo 41-A da Lei n°
8.213/1991, com alteragéo da Lei n° 11.430, de 26 de dezembro de 2006:

“Art. 41-A o valor dos beneficios em manutengao sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento,
com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE."

Isto &, por previséo legal, em cumprimento ao que determina o § 4° do artigo
201 da CF, “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real (...)."

Conforme podemos analisar na tabela abaixo, numa analise histérica a partir

do plano real, os beneficios concedidos pelo regime geral vém conseguindo

preservar o seu poder de compra ¢ ainda obter ganho real acima da inflagao.
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Quadro 3 - Evolug&o dos reajustes dos beneficios com valores superiores a 1 salario minimo

Reajuste dos
ANO INPC Beneficios > 1.SM Ganho Real
1995 16,50% 42.86% 22,62%
1996 18,22% 15,00% -2,73%
1997 8,32% 7.76% -0,52%
1998 4,76% 4,81% 0,05%
__Acumulado - 1995 a 1998 56,30% 85,55% 18,72%
1999 3,19% 4,61% 1,38%
2000 5,34% 5,81% 0,45%
2001 7.73% 7.66% -0,07%
2002 9,03% 9,20% 0,16%
__Acumulado - 1999 a 2002 27,67% 30,13% 1,92%
2003 20,44% 19,71% -0,60%
2004 4,57% 4,53% -0,04%
2005 6,61% 6,36% -0,24%
2006 3.21% 5,01% 1,74%
2007 3,30% 3,30% 0,00%
2008 4,97% 5,00% 0,03%
2009 5,92% 5,92% 0,00%
2010 3,45% 6,14% 2,60%
_ Acumulado - 2003 a 2010 64.,64% 70,41% 3,51%
__Acumulado - 1995 a 2002 99,55% 141,46% 21,00%
- Acumulado - 1999 a 2010
__(periodo pés EC n° 20) 110,20% 121,76% 5,50%
~ Acumulado - 1995 a 2010
__(periodo pés plano real) 228,53% 311,48% 25,25%

Fonte: Baars, Renata (2010) citando Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
Elaborag&o: Secretaria de Previdéncia Social — SPS / Ministério da Previdéncia Social

A percepgao de perda do beneficio & reivindicada, principalmente, por
aqueles que associam o valor do beneficio a quantidade de salarios minimos
equivalentes. Isso se deve ao periodo de vigéncia da Lei n° 8.542, de 23 de
dezembro de 1992, que dispds sobre a politica nacional de salarios e determinou a
substituicao do INPC pelo indice de Reajuste do Salario Minimo — IRSM para todos
os fins previstos nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, a partir
da referéncia janeiro de 1993, perdurando até 1995.

Entretanto, conforme nos lembra Baars, Renata (2010, f. 5):

‘O sistema previdenciario brasileiro sempre adotou a corregéo por indice de
inflag&o, utilizando-se, atualmente, do INPC. Este indice foi adotado pois
reflete a inflagdo do publico que se encontra em uma faixa de renda

aproximadamente igual a dos beneficiarios do INSS, de 1 a 6 salarios
minimos."




A partir de 2000, com a adogéo de politicas publicas de reducéo da pobreza e

da desigualdade social, o aumento do salario minimo foi, em geral,
significativamente superior ao concedido as demais faixas salariais, resultando numa
aparente desvalorizagdo dos beneficios previdenciarios. Essa percepcgao foi ainda
acentuada na ultima década, quando o aumento real do salario minimo acumulado
foi de 83,99% enquanto os beneficios com valor superior a ele tiveram ganho real de
apenas 4,06% (Baars, Renata, 2010, f. 5-6).

A tabela abaixo demonstra o comparativo das taxas de reajuste para os
beneficios com valor superior ao salario minimo e no valor de um salario (piso
minimo para os beneficios da Previdéncia Social).

Quadro 4 - Comparag&o entre o ganho real dos beneficios com valores superiores a 1 salario minimo
e do piso previdenciario

ANO Ganho Real- | Ganho Real - Piso sgilaf:e;;:e;‘ifi?s
Beneficios > 1 SM| Previdenciario > 1 SM

1995 22,62% 22.62% 0,00%

1996 -2,73% -5,26% -2,61%

1997 -0,52% -0,98% -0,46%

1998 0,05% 4,04% 3,99%

Acumulado - 1995 a 1998 18,72% 19,68% 0,81%

1999 1,38% 0,71% -0,66%

2000 0,45% 5,39% 4,92%

2001 -0,07% 12,17% 12,25%

2002 0,16% 1,26% 1,10%

__Acumulado - 1999 a 2002 1,92% 20,56% 18,28%

2003 -0,60% 1,23% 1,85%

2004 -0,04% 1,19% 1,23%

2005 -0,24% 8,23% 8,49%

2006 1,74% 13,04% 11,10%

2007 0,00% 5,11% 5,10%

2008 0,03% 4,04% 4.01%

2009 0,00% 5,79% 5,79%

2010 2,60% 6,02% 3,33%

_ Acumulado - 2003 a 2010 3,51% 53,70% 48,49%

_ Acumulado - 1995 a 2002 21,00%| 44,29% 19,24%
Acumulado - 1999 a 2010

_(periodo pés EC n° 20) 5,50% 85,30% 75,64%
- Acumulado - 2000 a 2010

' (periodo pés valorizagéo do 4,06% 83,99% 76,82%

salario minimo
“"':}'g':::ésfgf]: ;‘::DO 25,25% 121,76% 77,06%

Fonte: Baars, Renata (2010) citando Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Da analise acima, € nos imperativo concluir que, considerado dentro do

contexto historico dos ultimos 15 anos, os beneficios previdenciarios pagos no Brasil
tém preservado o seu poder de compra com aumentos médios acima da inflacao
oficial.

Por essa razéo, para efeitos de analise nessa pesquisa, consideraremos que
0 beneficiario aposentado preserva o valor do beneficio que lhe é cabido no
momento da aposentadoria. Ou seja, uma vez concedido o beneficio, ndo havera
prejuizo ao aposentado pela perda do valor monetéario dos seus proventos.

3.3.1.2 Do Custeio

As regras de custeio da previdéncia social estao definidas na Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991. As aliquotas de custeio impostas ao segurado empregado
estéo definidas no artigo 20 da Lei e determina as seguintes faixas de contribuigdo:

Quadro 5 — RGPS - Tabela de contribuig&o vigente

Salério de contribuicao (R$)*| Aliquota
Até R$ 1.247,70 8,00%
de R$ 1.247,71 a 2.079,50 9,00%
de R$ 2.079,51 2 4.159,00 | 11,00%

* Valores do salario de contribuicdo definidos pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 15, de 10 de
janeiro de 2013
Fonte: MPS - Ministério da Previdéncia Social

Além da tabela acima, incidente sobre o salario de contribuicdo do segurado
empregado, ha ainda as aliquotas definidas para os trabalhadores auténomos,
profissionais liberais e segurados facultativos, definida no artigo 21 da Lei
8.212/1991, que é de 20,00% sobre o respectivo salario de contribuigéo, para os que
irdo se aposentar por tempo de contribui¢ao, sendo reduzida para 11,00% aos que
optarem por exclusao do acesso a esse beneficio.

Como base de financiamento da previdéncia social, dentre outras, esta
prevista no artigo 22, Inciso I, a contribuicdo das empresas. Nesse caso,
diferentemente do empregado, a base de calculo das contribuicbes € o total da



remuneragao paga, devida ou creditada a qualquer titulo ao trabalhador, ai incluidos

gorjetas e os ganhos habituais, ainda que nao pagos em pecunia.

Entretanto, para fins desta pesquisa, uma vez que o objetivo esta centrado no
planejamento previdenciario do individuo, serdo desconsideradas todas as demais
fontes de financiamento da previdéncia social, inclusive a contribuicdo patronal,
devendo nos deter apenas sobre a contribuigao previdenciaria paga pelo trabalhador
sobre o seu salario de contribuicao.

3.3.2 Previdéncia Complementar

3.3.2.1 Das Alternativas de Beneficio e Custeio

Segundo o artigo 6° da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, as
entidades de previdéncia complementar poderao instituir e operar quaisquer planos
de beneficios para os quais possuam autorizagado, sendo os mais amplamente
conhecidos:

- PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre; e,
- VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre.

A principal diferenga entre os dois, conforme informa a SUSEP (disponivel
em: http:/!www.susep.qov.br!setores-susepfseqerfcoate!perguntas—mais—frequentes—

@gre-planos—por-sobrevivencia-qui-e-vgm):

“(...)reside no tratamento tributario dispensado a um e outro. Em ambos os
casos, o imposto de renda incide apenas no momento do resgate ou
recebimento da renda. Entretanto, enquanto no VGBL o imposto de renda
incide apenas sobre os rendimentos, no PGBL o imposto incide sobre o
valor total a ser resgatado ou recebido sob a forma de renda "

Entretanto, mais do que a forma de tributacdo envolvida, a decisao pelo
investimento num plano de previdéncia complementar deve observar o regulamento
do fundo, o valor a ser investido e a periodicidade, o seu perfil de investidor, para a



definicdo das modalidades de investimentos inerentes ao plano contratado, o

periodo de caréncia, as opgbes de resgate, as modalidades de renda e 0s
resultados histéricos do plano.

Além disso, a decisao pressupde o padrao de vida obtido e o padrao de vida
pretendido pela pessoa com o investimento, uma vez que, ao contrario da
previdéncia oficial, onde os beneficios estdo definidos por lei, num plano de
previdéncia complementar as opgdes de beneficios a disposicdo sao mais amplas e
permitem uma melhor aderéncia as condigbes e aos objetivos financeiros do
investidor.

Exemplificando, tomemos por base uma pessoa com renda mensal de R$
10.000,00, superior, portanto, ao teto do salario de contribuicdo do INSS, que é de
R$ 4.159,00, atualmente. A sua contribuigido mensal ja esta definida por lei, e sera
de 11,00% sobre o teto da previdéncia, ou seja, de R$ 457,49. O seu beneficio sera
de, no maximo, o teto da previdéncia, e desde que mantida a média de contribuicao
na maior parte do seu periodo contributivo, ainda a considerar a idade com que ira

se aposentar e o efeito do fator previdenciario sobre o seu beneficio.

Em contrapartida, ao aderir a um plano de previdéncia complementar, ele
podera definir qual o valor deseja contribuir, a periodicidade, a modalidade de renda,
0 valor do beneficio que deseja obter e até os beneficiarios do seu plano, de acordo
com a sua necessidade e o seu planejamento. Em suma, as regras de concessao
dos beneficios na previdéncia complementar & definida pelo préprio usuério, a partir
da andlise dos produtos disponiveis no mercado, nas diversas instituigdes
financeiras.

Apesar dessa aparente vantagem, um dos aspectos vulneraveis da
previdéncia complementar reside justamente na faculdade de opg¢éao do trabalhador.
Uma vez que nao ha exigéncia a adesio, o investimento nessa modalidade de
previdéncia exige planejamento, antecipacdo e constancia nos pagamentos das
contribuicbes, especialmente por tratar-se, salvo excegbes, de um investimento em
longo prazo.

Prova disso estdo nos numero de participantes nos dois regimes. Enquanto a
previdéncia oficial (considerados RGPS e RPPS) conta com mais de 56 milhées de
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trabalhadores ativos vinculados, a previdéncia complementar (aberta e fechada)
totaliza menos de 16 milhdes, ou seja, apenas 30% dos trabalhadores regulares no
Brasil investem numa previdéncia complementar.

Mas essa diferenga entre os regimes tende a sofrer reducgéo. Isto porque,
conforme dados da SUSEP, nos ultimos dez anos o crescimento das EAPC foi de
129%, com arrecadacgédo de 42,4 bilhées de janeiro a julho de 2013. Desse total,
conforme gréfico abaixo, os planos PGBL e VGBL representam mais de 90 por cento
da participagéo total no segmento. A carteira de investimentos da previdéncia
complementar totalizou, em julho de 2013, 354,6 bilhes de reais investidos no
mercado financeiro.

DISTRIBUICAO DA RECEITA POR PRODUTO

@ PGBL . 15.14%

W Trad - Sobrevivéncia 1,68%

W Riscos 6,30%

® Demais Produtos. 0,04%
o VGBL 76,27%

FONTE: FENAPREVI (Arrecadagao — Julho de 2013)
Disponivel em: http://www fenaseg.org.br/fenaprevilestatisticas/

No PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre estdo disponiveis os seguintes
tipos de renda mensal:

a) RENDA MENSAL VITALICIA: consiste em uma renda paga vitalicia e
exclusivamente ao participante a partir da data de concessdo do beneficio. O
beneficio cessa com o falecimento do participante.
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b) RENDA MENSAL TEMPORARIA: consiste em uma renda paga temporaria e
exclusivamente ao participante. O beneficio cessa com o falecimento do participante

ou o fim da temporariedade contratada, o que ocorrer primeiro.

¢) RENDA MENSAL VITALICIA COM PRAZO MINIMO GARANTIDO: consiste em
uma renda paga vitaliciamente ao participante, por tempo limitado, a partir da data
da concessao do beneficio, sendo garantida aos beneficiarios escolhido na hora da
contratagao.

d) RENDA MENSAL VITALICIA REVERSIVEL AO BENEFICIARIO INDICADO:
consiste em uma renda paga vitaliciamente ao participante a partir da data de
concessao do beneficio escolhida.

Dentre esses produtos, o que mais guarda relagdo com os beneficios
oferecidos pelo RGPS é o plano com renda mensal vitalicia reversivel ao
beneficiario.

O VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre, embora comumente conhecido
como uma das modalidades de previdéncia complementar, &, na verdade, um
seguro de pessoas que diferencia da modalidade seguro de vida por contemplar a
cobertura por sobrevivéncia. Por essa particularidade, sdo oferecidas algumas
vantagens ao beneficiario do VGBL, entre elas: ndo incidéncia do imposto de renda
sobre o prémio, mas somente sobre a rentabilidade auferida: e, liberdade de escolha

dos beneficiarios do plano, j& que nao se sujeita as leis civis de sucessao e heranga;

Os tipos de renda mensal oferecidos nessa modalidade s&o similares aos do
PGBL. As opgoes de capitalizagdo também sao as mesmas, e podem ser definidas
de acordo com o perfil do usuario. As formas de custeio ficam a critério do
trabalhador, de acordo com a sua disponibilidade financeira ou expectativa de valor
do beneficio

Os especialistas recomendam a adog@o de perfis mais arrojados (maior
percentual do investimento em renda variavel) para aquelas pessoas que terdo um
prazo de capitalizagdo mais longo; invertendo-se o perfil no caso daqueles que terao
um periodo de pagamento do plano mais curto. No caso dos investimentos em renda
fixa, para os mais conservadores, ha a garantia da composi¢do da carteira em
papeis atrelados a taxa Selic, ou seja, a titulos publicos federais.
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Ha ainda a possibilidade de o beneficiario definir a forma de tributacao que
mais se adequa ao seu perfil através da opgao entre a tabela progressiva e a
regressiva do Imposto de Renda. Ambas so incidirdo no momento do resgate do
beneficio, uma vez que ha isengao da cobranga do Imposto de Renda sobre o ganho
do capital durante a fase de acumulagao, a diferenga esta no tempo pensado pelo
poupador para o recebimento do valor investido.

Para MARTINS, Leandro (2009), no entanto, apesar dos aspectos positivos ja
abordados, o investimento nessa modalidade de previdéncia apresenta algumas

desvantagens, nem sempre esclarecidas ao cliente no momento da contratacgao,
dentre as quais:

1. Baixa rentabilidade frente a outras opgdes de investimentos;

2. Maiores riscos, em razdo da possibilidade de faléncia da empresa administradora
do plano, podendo levar o poupador & perda do patrimdnio investido -
diferentemente dos investimentos garantidos pelo FGC (Fundo Garantidor de
Crédito) como o CDB, dos fundos de investimentos que contam com CNPJ préprio

com o intuito de ndo herdar passivos do administrador e dos titulos do Tesouro
Direto que sao garantidos pelo Governo:

3. Altas taxas administrativas - as taxas cobradas, como a de carregamento
(cobradas pelos bancos para as despesas com o plano), ainda sdo muito altas,

maiores até do que nos fundos de investimento. Dependendo da taxa cobrada, as
vantagens fiscais sdo anuladas;

4. Existéncias de taxas adicionais como a taxa de saida — taxa cobrada quando for
necessario efetuar algum resgate: e,

9. Baixa liquidez devido a existéncia de caréncias — impossibilidade temporaria de
efetuar resgates.

Mas a maior adverténcia dos criticos diz respeito aos calculos superestimados
apresentados pelas instituicdes como previsdo de valor dos beneficios a receber.
Geralmente, essas avaliagées consideram uma expectativa de sobrevida superior a

apresentada pelo IBGE e uma alta rentabilidade dos investimentos, minimizando as
oscilagbes do mercado.



Como precaugéo a orientagdo dos especialistas € a escolha de bancos

oficiais, empresas solidas e corretores credenciados, além das informagdes

divulgadas pelas entidades reguladoras e fiscalizadoras do setor.

4 RESULTADOS

Um dos temas mais suscitados nos Ultimos anos quando se fala em

previdéncia social é o fator previdenciario. Segundo afirma Silvia Barbara (2013):

“Na pratica, o fator previdenciario reinventou a aposentadoria proporcional e
elevou, de maneira brutal, o tempo de contribuigdo necessario para receber
o beneficio integralmente.”

Opgao semelhante defende Delgado, Guilherme C. (2006) ao afirmar que,
embora seja um direito constitucional do contribuinte, a regra do fator previdenciario

foi criada para inibir a aposentadoria por tempo de contribui¢ao.

No entanto, conforme definido no site do MPS, o fator previdenciario foi criado
com o objetivo de equiparar a contribuigdo do segurado ao valor do beneficio,
permitindo uma equivaléncia entre o financiamento e os proventos da aposentadoria.

Corroborando o entendimento técnico do MPS, na conceituagdao de
NOLASCO, Lincoln (2012):

“A Emenda Constitucional n® 20/98 desconstitucionalizou a mecanica de
calculo das prestagbes pecuniarias, possibilitando a alteragédo das
disposicdes da Lei de Beneficios, Lei n° 8.213/91, a fim de que fosse
intensificada a correlagdo entre contribuicdo e beneficio e, assim,
possibilitando a manutengdo de um equilibrio financeiro e atuarial,
preocupacao manifestada no artigo 201 da Constituicao Federal.

A partir dal, foi introduzido o fator previdenciario na legislag&o patria (...)"



Ao analisarmos a férmula do fator previdenciario podemos inferir acerca das

posicées defendidas e compreendermos um pouco melhor as polémicas que

permeiam o tema. Esta é a formula do fator previdenciario:

/- Texa [, [Id +Tc xa)}
Es 100

No qual:
f = fator previdenciario

Tc = tempo de contribuigao do trabalhador: periodo no qual o trabalhador contribuiu

para a previdéncia social, transformado em dias.

a = aliquota de contribui¢ao (0,31): que corresponde a aliquota de 11,00% aplicada
ao trabalhador e 20,00% pago pelo empregador.

Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria; calculada a
partir da tabua de mortalidade do IBGE para todo o Brasil.

|d = idade do trabalhador na data da aposentadoria

Lembrando que, ao tempo de contribuigdo serdo acrescidos cinco anos, para

as mulheres e os professores (homens), e dez anos, para as professoras.

Inicialmente, & necessario notarmos a simplificacdo imposta na férmula do
Fator, no caso da aliquota de contribuigado de 0,31 (31,00%). Por determinagéo da
Lei n° 8.212/1991, as aliquotas de contribuicdo do trabalhador variam dentro de
limites que vao de 8,00% a 11,00%, de acordo com o salario de contribuicdo. Ao
definir a aliquota de 11,00% na formula, ela termina por beneficiar os trabalhadores
de menor salario, que nao contribuiram com esse percentual, em detrimento
daqueles com maior salario que, de fato, contribuiram com essa aliquota, ou seja,
forneceram um maior custeio, proporcionalmente.

Alem disso, os 20,00% considerados como aliquota patronal também nao
refletem, necessariamente a realidade da contribuiio a cargo das empresas. Isto
porque, ao contrario do trabalhador, cuja base de calculo esta limitada ao teto de
contribuicdo do INSS, a empresa contribui com esse percentual sobre o total da

remuneragao paga, sem limite de teto para essa modalidade de custeio.



do beneficio, uma vez que ela é colocada em proporgédo inversa com o tempo de
contribuicdo e a idade, o que pode resultar num beneficio menor para os mais

jovens, quando comparamos apenas as variaveis tempo de contribui¢ao e inicio de

contribuigao.

A tabela abaixo nos permite visualizar melhor as assertivas expostas acima.
Desconsideramos as variaveis de sexo (homem, mulher) ou condigdes especiais
(redug@o de cinco anos para professores) por termos verificado que nao interferem
no resultado, quando comparados os individuos de uma mesma classe. Os valores
de salario de contribuigdo eleitos consideram o valor minimo de contribui¢do para os
beneficios de PGBL (R$ 1.250,00), cujos resultados seréo apresentados a seguir, e

o teto da previdéncia vigente (R$ 4.159,00).

Quadro 6 - RGPS - Aplicagéo do fator previdenciario

UNI-RN ©

E possivel observarmos também o efeito da expectativa de vida sobre o valor

Média Salarial de contribuicdo R$

Média Salarial de contribuicdo R$

FERFIL 1.250,00 4.159,00
Homem, 53 Aliquota de contribuic&o 9,00% |Aliquota de contribuico 11,00%
anos de idade e|Valor da Contribuigao (V) 112,50| Valor da Contribuicéo (V) 457,49
35 de Fator Previdenciario (F) 0,665174847|Fator Previdenciario (F) 0,665174847
contribuicao Valor do Beneficio (V x F) 831,47 Valor do Beneficio (V x F) 2.766,46
Homem, 60 Aliguota de contribuicdo 9,00% |Aliquota de contribuicio 11,00%
anos de idade e |Valor da ContribuigZo (V) 112,50|Valor da Contribuicéo (V) 457,49
30 de Fator Previdenciério (F) 0,741474652|Fator Previdenciério (F) 0,741474652
contribuicdo Valor do Beneficio (V x F) 926,84/ Valor do Beneficio (V x F) 3.083,79
Homem, 60 Aliquota de contribuicdo 9,00% | Aliquota de contribuicéo 11,00%
anos de idade e |Valor da Contribuicgo (V) 112,50|Valor da Contribuicdo (V) 457,49
42 de Fator Previdencidrio (F) 1,060873726|Fator Previdenciario (F) 1,060873726
contribuicéo Valor do Beneficio (V x F) 1.326,09(Valor do Beneficio (V x F) 4.159,00
Homem, 65 Aliguota de contribuicéo 9,00% |Aliquota de contribuicdo 11,00%
anos de idade e |Valor da Contribuico (V) 112,50|Valor da Contribuicéo (V) 457 49
35 de Fator Previdenciario (F) 1,085793417 |Fator Previdencidrio (F) 1,085793417
contribuicdo Valor do Beneficio (V x F) 1.357,24|Valor do Beneficio (V x F) 4.159,00
Homem, 65 Aliquota de contribuic&o 9,00% | Aliquota de contribuicdo 11,00%
anos de idade e |Valor da Contribuiggo (V) 112,50 Valor da Contribuicéo (V) 457,49
47 de Fator Previdenciario (F) 1488909935 | Fator Previdenciario (F) 1,488909935
contribuicdo Valor do Beneficio (V x F) 1.861,14|Valor do Beneficio (V x F) 4.159,00

Fonte: O Autor (2013)
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Primeiramente, vamos fazer uma analogia entre o maior e menor salario de
contribuicao da tabela e tomemos como exemplo o primeiro perfil (Homem, 53 anos
de idade e 35 de contribuigdo). A proporgdo entre as contribuicées é de 4,067, mas
entre o valor do beneficio, essa proporgao diminui para 3,3272.

Essa diferenga é resultado da aplicagédo da aliquota de 0,31 na férmula do
fator previdenciario, como ja falamos acima, e se acentua com o aumento da
diferenca entre os salarios, beneficiando o trabalhador de menor renda.

O segundo foco do resultado, &€ quanto a impactacédo real do fator
previdenciario sobre o valor do beneficio. Na analise da tabela acima, temos a
comparagao entre o trabalhador que inicia sua vida laborativa mais jovem, aos 18
anos, e aquele que inicia mais tardiamente, aos 30 anos. Como podemos ver na
tabela, a idade da aposentadoria tem relevancia maior que o proprio tempo de
contribuicdo. Por exemplo, um homem aos 60 anos de idade e 42 anos de
contribuicdo tem beneficio menor que um homem aos 65 anos de idade e 35 de
contribuicao, embora o primeiro tenha contribuido sete anos a mais que o segundo.
Esse fato é resultado da expectativa de sobrevida aplicada sobre o fator

previdenciario que, como denominador da férmula, reduz o valor do beneficio.

A tabela também nos mostra que, antes dos 60 anos, ainda que com tempo
de contribuicdo de 35 anos, a perda com o fator previdenciario é expressiva. Um
homem aos 53 anos de idade e 35 anos de contribuigio tem um fator previdenciario

sobre o seu salario de contribuigao de 0,6652, ou seja, uma redugao de 33,48% no
valor do seu beneficio.

Entretanto, como nos lembra PITA, Marina (2011):

- ‘Em geral, um aposentado consegue manter o mesmo padrdo de vida se
receber 70% da renda atual, ja tendo adquirido casa prépria e criado os
filhos, segundo levantamento da Fenaprevi.”

A anélise da tabela do fator previdenciario nos leva a concluir que a partir dos
60 anos de idade e 40 anos de contribuigao nio ha perda no valor do beneficio pela

incidéncia do Fator. Acima dessa idade, progressivamente, o tempo de contribuigao
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incidéncia do Fator. Acima dessa idade, progressivamente, o tempo de contribuigao
necessario para que ndo haja prejuizos vai sendo reduzido. O fator previdenciario

igual a 1,000 combina a idade de 66 anos com o tempo de contribuicdo de 31 anos.

Como conclui NOLASCO, Lincoln (2012):

‘O moével da instituicdo do fator previdenciario é a estimulagdo da
permanéncia dos segurados em atividade formal, retardando a sua
aposentadoria para que ndo tenham decréscimos no beneficio. O
retardamento das aposentadorias naturalmente aliviara as contas do regime
geral. Com efeito, o grande nimero de aposentadorias precoces, antes dos
50 anos, ao lado do significativo aumento da expectativa de vida nas ultimas
deécadas, foram aceleradores da crise do sistema, pois o tempo de
recebimento do beneficio em muitos casos era superior ao tempo de
contribuicio, problema agravado, em certos casos, pelo coOmputo de
periodos de tempo n&do-contributivos, tais como o tempo de servigo rural.”

Em contrapartida, quanto maior a idade e o tempo de contribuicdo, o que
significa por outro lado menor expectativa de sobrevida, maior vantagem na
aplicagao do fator previdenciario. Quem opta por permanecer em atividade por mais
tempo, ou consegue conciliar seus objetivos pessoais com uma atividade
remunerada, pode ter multiplicado o valor do seu beneficio. Aos 70 anos de idade e
50 anos de contribuicdo o fator previdenciario € de 2,023. Lembrando que,
independente da aplicagdo do Fator, o valor do beneficio nao podera ultrapassar o
teto previdenciario.

Como bem recorda PITA, Marina (2011):

"0 sistema de previdéncia nacional foi pensado para dar garantias minimas
de vida as pessoas quando se aposentam. Assim, a possibilidade de renda
futura que pode proporcionar ao segurado é limitada por um teto. Para
quem pretende complementar a aposentadoria pelo sistema publico com
uma renda extra, uma das opgdes & fazer um plano de previdéncia privada.”

Dentro de cada uma das opgées de previdéncia complementar, o mercado
oferece inimeras opgdes de personalizagao ao cliente. Como por exemplo, a forma
de contribuigdo mensal ou por aporte, renda mensal vitalicia, temporaria ou por

prazo determinado, renda reversivel ao beneficiario, conjuge e dependentes,



pecdlio, dentre outros. E, cada opc¢éo do cliente por um beneficio extra onera o valor

necessario da contribuigao ou reduz o valor do beneficio ao final.

Para muitas empresas no Brasil o acesso a previdéncia complementar é
oferecido como ganho indireto aos seus empregados. Com isso, a contribuicao
necessaria a complementagao ou garantia do beneficio é subsidiada pelos proprios
empregadores. Mas, de forma geral, é o préprio individuo que arca com o custo
necessario a esse obijetivo.

Na previdéncia social, onde todos os beneficios e custeio estiao definidos por
lei, existe uma base maior de financiamento, que é formada pelos empregadores,
empresas e sociedade em geral. Como consequéncia, o trabalhador necessita

financiar apenas parte do que recebe da previdéncia como beneficio previdenciario.

PEIXOTO, Filipe Leite (2013) resume assim essa diferenga entre os sistemas

para o trabalhador brasileiro:

‘Por fim, & importante lembrar que os beneficios da previdéncia social
podem ser classificados em beneficios programados e n&o programados
(ou de risco). O primeiro cobre aquele evento que o trabalhador pode prever
quando ira acontecer, inclusive qual valor estimado do beneficio, como, por
exemplo, a aposentadoria por idade. O Segundo tem a finalidade de cobrir
0s eventos ndo planejados ou riscos sociais. Entre esses, incluem-se:
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, salario-maternidade, auxilio-
reclusdo e pensdo por morte. Portanto, sdo cinco beneficios contra
situagbes de risco oferecidos pela previdéncia social, além da propria
aposentadoria. Certamente, se um trabalhador fosse contratar esse amplo
escopo de protegao no mercado privado de seguros, teria que desembolsar
um valor consideravel.”

Em razéo do que foi exposto, para efeito de estudo e comparacgao de dados,
embora se enfatize a protegdo social da previdéncia publica, consideramos a

contratagéo da previdéncia complementar tendo como pressupostos:

1) Contribuicdo mensal no mesmo valor pago a previdéncia social, na qualidade
de trabalhador com carteira assinada, na modalidade de contribuigao definida:;

2) Renda vitalicia, a mesma oferecia pelo RGPS;

3) Perfil conservador dos rendimentos, de forma a expressar um valor mais
factivel dos beneficios;

4) Nenhum outro beneficio contratado além da aposentadoria; e,



5) Regime de tributagéo regressiva.

O resultado estd apresentado na tabela abaixo, onde é feita a comparagao
entre os valores de beneficio pagos pelo RGPS e pelos planos PGBL e VGBL, tendo
sido utilizados os mesmos perfis considerados na tabela anterior, relativos ao fator
previdenciario.

Quadro 7 - Comparativo entre os valores de beneficio pagos pelo RGPS e a Previdéncia

Complementar
PERFIL CONTRIB/BENEFICIO | RGPS | PGBL | VGBL

Homem, 53 Valor da Contribuigdo | 112,50] 112,50] 112,50
anos de idade |valor do Beneficio 831,47 359,31 371,45
e 35 de Valor da Contribuigao | 457,49 457,49] 457,49
contribuicdo | Valor do Beneficio 2.766,46| 1.474,72| 1.524,72
Homem, 60 Valor da Contribuigdo | 112,50] 112,50/ 112,50
anos de idade |valor do Beneficio 926,84| 31534 328,21
e 30 de Valor da Contribuicio | 457,49 457,49] 457.49
contribuicao Valor do Beneficio 3.083,79| 1.294,89| 1.347,92
Homem, 60 Valor da Contribuico 112,50| 112,50| 112,50
anos de idade |valor do Beneficio 1.326,09| 702,98/ 721,07
e 42 de Valor da Contribuigdo 457,49 45749| 45749
contribuicao Valor do Beneficio 4.159,00| 2.883,99| 2.958,34
Homem, 65 Valor da Contribuiggo | 112,50[ 112,50] 112,50
anos de idade |Vvalor do Beneficio 1.357,24| 529,86| 547,77
e 35 de Valor da Contribuigéo 457,49) 45749| 457,49
contribuicdo  |Valor do Beneficio 4.159,00| 2.174,72| 2.248,46
Homem, 65 Valor da Contribui¢o 112,50 112,50 112,50
anos de idade |Valor do Beneficio 1.861,14| 1.147,72| 1.171,87
e 47 de Valor da Contribuigio | 457,49 457.49] 457,49
contribuicdo  |Valor do Beneficio 4.159,00| 4.707,56| 4.806,70

Fonte: Autor (RGPS) / Banco Bradesco S/A (PGBL/VGBL)

Disponivel em: h_ttg:f!www.bradescoprevidencia.com.bn‘PersonaPPrev!index,asp

Conforme os nimeros apresentados na tabela acima, vimos que as garantias
legais dadas aos segurados da previdéncia social, ainda que considerado os
decréscimos provocados pelo fator previdenciario, garantem um valor de beneficio
superior aos oferecidos na previdéncia complementar para a maioria dos cenarios
propostos. As razées para as diferengas ja foram colocadas ao longo da analise.



Esse resultado vai ao encontro do que foi apresentado no estudo elaborado
por PEIXOTO, Filipe Leite (2013), sobre as vantagens da Previdéncia Social sobre a

Previdéncia Complementar, conforme demonstra o grafico abaixo:
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Fonte: PEIXOTO, Filipe Leite (2013). Vantagem Econdmica do Regime Geral de Previdéncia Social
Disponivel em: http:/}blog.previdencia.gov.br/wp—content}'uploads/2013f06/lnforme-maio-2013.pdf

Na conclusdo de PEIXOTO, Filipe Leite (2013):

“Nas condigdes do grafico acima, o trabalhador que investisse apenas na
previdéncia privada aberta teria um saldo acumulado, ja descontada a
inflagao, de R$ 481.742,24. A partir desse valor, ele receberia mensalmente
R$ 1.789,71 - com reversao ao beneficiario indicado (100%) apds seu
falecimento. Ele, em meédia viveria mais 193 meses, € sua esposa
(beneficiaria indicada), mais 227 meses, uma vez que ambos tém 65 anos
de idade no momento da aposentadoria, conforme a simulag&o. Entretanto,
Sé os segurados vivessem além da expectativa, 0 beneficio continuaria
sendo pago, pois a modalidade escolhida foi a renda vitalicia reversivel,

Outro dado demonstrado na tabela é que, assim como na previdéncia social,
a idade e expectativa de sobrevida sao fatores preponderantes no calculo do salario
de beneficio na previdéncia complementar.

* PEIXOTO, Filipe Leite (2013) trabalhou para a previdéncia privada com a modalidade Renda mensal vitalicia
reversivel ao beneficiario indicado porque, em sua opinido, € a que mais se assemelha ao beneficio da
previdéncia social, por isso, sendo utilizada como referéncia. Os valores de contribuicdo levam em conta o

contribuinte individual, com saldrio de contribuicdo igual ao teto do INSS e que se aposenta por tempo de
contribuicdo.
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Tomemos como exemplo o homem de 53 anos de idade e 35 anos de
contribuicdo e o homem com o mesmo tempo de contribuicdo, mas 65 anos de
idade. O periodo aquisitivo € o mesmo (35 anos) e os valores de contribuicao
também. Mas, enquanto que para o homem de 53 anos, com contribuicdo de R$
457,49, o valor do beneficio no PGBL e VGBL ¢, respectivamente, de R$ 1.474,72 e
R$ 1.524,72, para o homem de 65 anos, essa renda é de R$ 2.174,72 e R$
2.248,46, ou seja, 47,00% maior.

Por fim, a comparagdo nos demonstra que, especialmente para as maiores
faixas de renda, que estejam préximas ou superem o teto do INSS, a partir dos 65
anos de idade e 49 anos de contribuigdo, os valores dos beneficios pagos pela
previdéncia complementar superam os da previdéncia social. Isto pode ser
justificado por varios fatores, entre os quais:

1) O teto da previdéncia para o salario de contribuicdo & também o teto para o
valor do beneficio. Assim, embora o fator previdenciario seja superior a 1, o
beneficio estara limitado, fato que néo ocorre na previdéncia complementar;

2) Os beneficios da previdéncia social sdo remunerados para manter o poder
aquisitivo do segurado, ou seja, repor a inflacdo. Na previdéncia
complementar a remuneragao do capital investido esta definida no contrato e
permite ganhos de mercado, o que facilita 0 actimulo de capital;

3) Os planos de previdéncia complementar operam pelo regime de
capitalizagao, o capital investido pelo trabalhador est4 vinculado a ele proéprio,
permitindo o investimento constante da reserva e, por conseguinte, o
permanente ganho de capital.

E importante lembrar ainda que na Previdéncia Social a idade minima do
contribuinte deve ser de 16 anos, na qualidade de segurado facultativo. Na
previdéncia complementar inexiste idade minima para a adesao, o que permite a
extensao do periodo de contribuicdo e, por consequéncia, a possibilidade de
aumento da reserva a ser constituida.

O grafico abaixo demonstia a comparagao entre o RGPS e a previdéncia
complementar, em razédo do tempo de contribuicao.
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Fonte: PEIXOTO, Filipe Leite (2013). Vantagem Econdmica do Regime Geral de Previdéncia Social
Disponivel em: http://blog.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/06/Informe-maio-2013.pdf

Contudo, importante registrar as palavras de PITA, Marina (2011), quanto a
necessidade de prevengéo aos riscos, dentro do tempo disponivel para a utilizagao

dos recursos investidos na previdéncia complementar e no perfil do investidor:

"Assim como qualquer investimento futuro, apostar em previdéncia privada
implica em riscos, mesmo que baixos. O primeiro deles diz respeito ao risco
de baixa rentabilidade. Ha planos de previdéncia privada que aplicam em
renda fixa, mais segura, e outros em renda variavel, mais arriscada, mas
que pode trazer retornos melhores.”

Como meio de prevenir e minimizar riscos, os especialistas orientam a
manutengdo do controle dos valores investidos e das reservas, além da revisio
periddica dos objetivos propostos, de forma a adequar o plano de previdéncia
complementar ao padrao econdémico do investidor e a sua prépria evolucao
patrimonial e perspectivas de futuro.

Para o trabalhador, verificam-se entdo duas situacoes distintas de atuacao.
Na previdéncia social, por forca do carater legal que a reveste, o contribuinte &
submetido as suas regras de custeio e concessao dos beneficios. Por um lado, isso
o0 obriga a fazer parte do sistema e custea-lo, mas também lhe da garantias legais

de acesso aos beneficios e protecdo a sua renda, enquanto vinculado ao regime.



54

Quanto a previdéncia complementar, de carater facultativo, o cliente da
instituicao financeira é que deve, de acordo com os seus objetivos, buscar o melhor
modelo de beneficio disponivel para atender as suas necessidades. Nesse sistema,
embora o trabalhador tenha a liberdade de optar pelas condices que melhor lhe
aprouver, também cabera somente a ele a responsabilidade pelas decisdes que
houver tomado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar, através de pesquisas bibliografica,
descritiva e exploratoria, os modelos de previdéncia oficial e complementar do Brasil
e, através de analise comparativa, identificar fatores positivos e negativos em
ambas. Para isso, foram feitas simulagdes confrontando os dois modelos de

previdéncia e apresentados dados numéricos e analiticos dessa comparaco.

Como resultado, vimos que a protegao social vigente no Brasil hoje, através
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS cumpre o previsto nas regras do
artigo 201 da Constituicdo Federal, garantindo a renda do trabalhador que possui
salario de contribuicdo menor que o teto previdenciario, atualmente em R$ 4.159 00,
0 que compreende a imensa maioria dos trabalhadores brasileiros, cuja média
salarial € de R$ 1.792,61.

Alem da previdéncia social, também é possivel planejar a aposentadoria
participando de um dos planos de previdéncia complementar disponiveis no
mercado atraves das instituicoes financeiras e seguradoras. Esse sistema conta com
as garantias constitucionais previstas no artigo 202 da Constituicao Federal, cuja
regulamentagdo compete ao Ministério da Fazenda através do CNSP, e é
fiscalizado pelo SUSEP. E um setor que ja movimenta mais de 350 bilhdes de reais
(Fonte: FENAPREVI); uma garantia excedente aos que decidem aderir a previdéncia

complementar.

Os dados apresentados ao longo desta pesquisa ainda comprovam a
viabilidade econémica dos planos de previdéncia para o participante, em maior ou
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menor percentual. Interessante notar que, considerados os 35 anos de contribuicao
previstos para ter direito ao beneficio de aposentadoria no INSS e um mesmo valor
de contribuicdo, a previdéncia social garante um retorno maior ao beneficiario
quando comparada a previdéncia complementar, consideradas as mesmas

premissas.
Donde se conclui que a previdéncia social € sim uma garantia ao trabalhador.

Por outro lado, quando se aumenta o tempo de contribuicdo para mais de 45
anos e idade acima dos 65 anos o valor do beneficio previsto na previdéncia
complementar supera o concedido pelo INSS, principalmente para os que possuem

salario de contribui¢do meédio proximo ao valor do teto previdenciario.

Por isso, para os que ganham abaixo do teto previdenciario, a previdéncia
complementar € uma opgao. Porém, para aqueles que recebem acima desse valor
ela se torna necessaria, mas como uma alternativa viavel de complementagao da
renda e formagdo de patriménio, ressalvados os riscos a ela inerentes. Embora,
como vimos, eles possam ser minimizados de acordo com o perfil do investidor e a
escolha da modalidade de investimentos do plano de beneficios.

Outro fato demonstrado nesta pesquisa diz respeito a manutengao da renda
do aposentado, conforme previsdo constitucional, inclusive para aqueles que
possuem beneficio superior ao salario minimo. Desde 1995, o aumento real do valor
dos beneficios foi de 121,76%, para os que ganham salario minimo, e de 25,25%,

para os que ganham acima desse valor.

Esses resultados apresentados s&o relevantes porque a sociedade brasileira
esta envelhecendo. A previsdo é de que seremos um pais de idosos por volta de
2050, quando serdo 63 milhées de idosos numa populagéo de 233 milhdes de
pessoas. Além disso, h4 um aumento consistente da expectativa de vida do
brasileiro, atualmente em 73,76 anos.

Nesse cenario, mais do que pensar a previdéncia como uma questao de

politica publica, & preciso pensa-la como uma necessidade e um objetivo de cada
um.
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Mas, ainda que a analisemos sob a o6tica da sociedade, temos subsidios para
promover a cultura previdenciaria. Isto porque a renda dos beneficiarios da
previdéncia social é reinvestida através do seu proprio consumo € novos
investimentos, gerando emprego e renda para os trabalhadores ativos e impostos
para os poderes publicos em todos os niveis da federagdo. Em muitos municipios &
a renda desses brasileiros idosos que sustentam a economia local e as novas
geragdes de cidadaos. Ou seja, o beneficio ndo é sé para o contribuinte, mas para a

coletividade.

Ressalvada a importancia individual de um plano de previdéncia
complementar para o trabalhador, vimos que o volume de recursos captados pelas
instituigoes € investido no mercado financeiro através da bolsa de valores e bancos
oficiais. Dessa forma, além de contribuir com a poupanga interna, os recursos
captados pelos instituidores da previdéncia privada ainda financiam o setor
produtivo, gerando um ciclo virtuoso através do crescimento das empresas, geragao

de empregos e avango econdémico do pais.

Por tudo exposto, podemos concluir que o sistema previdenciario brasileiro,
formado pela previdéncia oficial e previdéncia complementar, apesar das
peculiaridades e objetivos que definem cada uma, € um importante instrumento a
disposi¢ao da populagao na garantia da renda na velhice e realizagao de projetos de
vida.

Do ponto de vista académico e cientifico, como continuacdo da presente
analise, propomos uma abordagem das implicagdes sociais do investimento desses
proventos e recursos da previdéncia complementar. Isto €, uma pesquisa que
examine o resultado econémico e social da aplicagdo dos recursos oriundos dos
aposentados em novos empreendimentos ou, propriamente, o efeito desses

recursos sobre a economia e a sociedade.

Muitos sao os estudos que abordam essa nova formacgao social que convive
com mais idosos e por muito mais tempo. As andlises econdémicas vém se
debrugando sobre esse novo nicho de mercado como fonte de riquezas e
oportunidade de negocios.
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Essa perspectiva pode-nos conduzir a um novo olhar sobre a aposentadoria,
nao como uma despesa para o Estado, mas como um novo modelo econdémico e
social do pais. Dessa forma, podemos explorar o potencial intelectual e fisico dessa
geracdo que se prepara para a aposentadoria como uma nova etapa de vida,

convertendo-os em beneficio para toda a sociedade,

E € a partir da divulgagao das informagdes e dados relativos a previdéncia,
como os aqui apresentados, e ao estudo dessa nova conjuntura econémica e social
e seus reflexos, que iremos fomentar a cultura previdenciaria no Brasil como

compromisso do governo, da sociedade e, principalmente, de cada brasileiro.
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