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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar os principais fatores que levam ao atraso
na instalacao de transmissao a partir dos parques eélicos instalados no Brasil. Foi
realizado um estudo sobre a geracao de energia edlica com foco no Estado do Rio
Grande do Norte, onde constatou - se o enorme potencial do estado e da Regiao
Nordeste identificou-se em grande maioria que apesar dos parques ja estarem aptos
para geracdao de energia a partir da forca dos ventos, estdo impossibilitados de
escoar a energia gerada por falta de linhas de transmissao. Surgiu a necessidade de
identificar quais os fatores que contribuem para o atraso. Foi feita a analise de
trabalhos académicos e documentos divulgados por 6érgdos responsaveis, a qual
proporcionou o melhor entendimento a respeito da tematica abordada. Como
resultados foram evidenciados as dificuldades para o licenciamento ambiental, a
falta de definicdo entre prazos para geragao e transmissao, regulamentacao técnica
de transmissdo, custos com externalidades como também a elevada carga tributaria
paga pelas empresas do setor, elevando os custos e contribuindo para o aumento
da burocratizacdo. O estudo possibilitou enxergar a importadncia que haja maior
interacao entre os érgdos competentes e aqueles que compdéem o setor energético
do pais para que seja possivel o melhor atender as demandas existentes em tempo
habil e com exceléncia do servigo prestado.

Palavras-Chave: Energia edlica, Geracao energética, Transmissao energética.



ABSTRACT

This study aimed to identify the main factors leading to delay in transmission facility
from the wind farms installed in Brazil. A study was conducted with strength on the
wind power generation focusing on the state of the great northern river where noted
the enormous potential of the state and the northeast region was identified in most of
the parks that despite already being able to generate energy from wind power , are
unable to drain the energy generated by lack of transmission lines, emerging the
need to identify the factors contributing to the delay was made the analysis of
academic papers and documents released by the responsible agencies , which
provided a better understanding about the selected theme , it was possible to identify
the main factors causing the delay and the main difficulties faced by companies of
the sector, as major cause were shown the difficulties of the environmental and
social license , lack setting of deadlines for generation and transmission , technical
regulations transmission costs externalities as well as the high taxes paid by
companies in the sector , raising costs and contributing to the growing
bureaucratization . The study made it possible to see the importance for greater
interaction between the competent bodies and those that make up the energy sector
of the country to be able to better meet the existing demand in due time and with
excellence of service .

Key-words: Wind energy, energy generation, energy transmission
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTOALIZACAO E COLOCACAO DO PROBLEMA

As constantes mudancas tecnoldgicas tém provocado melhorias em diversos
aspectos no cotidiano, no entanto passou — se a viver em constante alerta, pois, os
recursos naturais estdo cada dia, mais escassos. Contudo sentiu-se a necessidade
de buscar novas alternativas para amenizar os impactos causados a natureza com a
interferéncia do homem ao passar do tempo.

A utilizacdo de energias renovaveis vem se intensificando nas ultimas
décadas, além da hidraulica, devido ao esgotamento das fontes de combustiveis
fosseis.

Nakicenovic (2002) Define energia sustentavel como aquela que é obtida e
utilizada de uma forma que simultaneamente atenda ao desenvolvimento humano no
longo prazo nas dimensdes social, econdmicas e ambiental.

O Brasil tem grande potencial de geracao de energia a partir de fontes
renoveis, e vem intensificando os investimentos para insercao das ENERC (Energias
renovaveis nao convencionais) nos ultimos anos como a implantacao de projetos
como o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PRINFA)
que foi instituido com o objetivo de aumentar a participacdo de energia elétrica
produzida por empreendimentos concebidos com base nas fontes edlicas, biomassa
e pequenas centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Interligado Nacional (PROINFA,
2009).

1.2 CARCTERIZAGOES DO AMBIENTE DE PESQUISA

O Sistema Integrado Nacional (SIN) apresenta carateristicas Unicas no
mundo. O sistema de producédo e transmissao de energética no Brasil € um sistema
hidrotérmico e se caracteriza, devido sua composicao de usinas hidrelétricas, usinas

térmicas e usinas de outras fontes alternativas, ambas interligadas por uma unica



rede de transmissdo. O sistema € formado pelas empresas das regides Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da Regiao Norte. Apenas 1,7% da energia
produzida no pais encontram-se fora do sistema Operador Nacional do Sistema
(ONS, 2014). Para que essa energia chegue aos transformadores € em seguida ao
consumo final, o pais conta o Operador Nacional do Sistema (ONS), agente privado
e regulado pela ANEEL (Agencia Nacional de Energia Elétrica). O ONS planeja e
monitora o abastecimento energético do pais, tem o controle do consumo o que
possibilita a distribuicdo exata para demanda esperada, evitando assim o
desabastecimento energético em momentos de pico de consumo (NOS, 2014).

Devido ao alto consumo energético e aumento demografico, a EPE —
Empresa de Pesquisa de Energética juntamente com MME — Ministério de Minas e
Energia, desenvolveu o plano Decenal de Expansdo de Energia 2019, que visa
ampliar tanto a geracao e transmissao, como a distribuicdo da matriz energética do
pais, contratando e investindo em novos empreendimentos.

O conceito de sustentabilidade constitui o paradigma que orientou os estudos
socioambientais desenvolvidos para esta versdo do plano, tendo requerido a novos
critérios e procedimentos. Para analise socioambiental dos projetos de geracéo
hidrelétrica e transmissdo, foram desenvolvidos indices de sustentabilidade,
segundo as interagcdes que realizam com o meio ambiente e com a sociedade. Esse
projeto tem como subsidiar os ciclos de planejamentos com novos projetos e
alternativas sustentaveis Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2010).

Dados divulgados pela Escola Politécnica da UFRJ informam que atualmente
o sistema brasileiro tem a capacidade instalada de 118.303MW sendo 66%
proveniente de hidrelétricas e 13% de ENERC (Energias Renovaveis nao
Convencionais). Entre elas destaca — se a energia edlica, objetivo de estudo do
presente trabalho.

A energia dos ventos pode ser explicada em termos fisicos, como a energia
cinética formada das massas de ar em movimento. Seu aproveitamento é feito por
meio da conversao de energia cinética de translagcdo em energia cinética de rotacao.
Para a producdo de energia elétrica, sdo utilizadas turbinas edlicas, também
conhecidas como aerogeradores, e para a realizacao de trabalhos mecanicos, cata -
ventos de diversos tipos (ALVES, 2006).

Dentre as ENERC citadas a cima, a energia de geracao de origem edlica teve

melhor desenvolvimento, os impactos causados ao meio ambiente pela implantagéo



dos parques tem menor intensidade, se comparados aos danos causados para
implantar uma usina hidrelétrica, visto que ndo é preciso o total isolamento das
areas utilizadas, menor numero de espécies afetas, o que permite que o mesmo
ambiente seja utilizado para producdo ou até mesmo criacdo de animais. Outro
ponto positivo € 0 menor custo tanto para implantacdo como para manutencao
levando em consideracdo que ndo se faz necessaria mao de obra para
operacionalizagcdo das turbinas implantadas, o presente trabalho tratar sobre a
energia gerada a parti da forca dos ventos.

O Rio Grande do Norte se tornou ao longo de trés anos o maior produtor de
energia eodlica do pais, o estado tem a capacidade de ventos superior aos demais
estados. Ao longo desse ano o estado conta com 53 parques edlicos em operacéo,
totalizando 1.528,59 MW de capacidade instalada através de 899, aero geradores
instalados em 10 municipios. O Rio Grande do Norte que antes importava energia
hoje passa a ser contribuinte para o sistema nacional, superando paises como
Noruega, Finlandia, Coréia do Sul, Bulgaria, Chile e Argentina (CERNE, 2014).

O potencial dos ventos no Rio Grande do norte ndo sé tem contribuido para o
desempenho energético como tem proporcionado grandes avangos para economia
regional, contribuindo com o desenvolvimento de pequenas cidades a partir das
industrias responsaveis pela implantacao das torres e turbinas que compde o0s
parques edlicos no estado.

Grandes foram os avancos. No entanto, o estado tem muito a ser explorado e
cabe as autoridades responsaveis mais investimentos e incentivos, atrair novos
industrias contribuird ndo apenas para economia dos pequenos municipios como
para o desenvolvimento da populacdo, despertando a busca por conhecimento.

As linhas de transmissdo sao compostas por cabos aéreos revestidos por
camadas isoladoras e fixados em grandes torres, essas torres sdo projetadas
conforme o terreno. O sistema elétrico brasileiro por ser muito complexo e extenso
depende dessas estruturas para levar a energia gerada pelas usinas, sejam elas
hidrelétricas eodlicas ou a carvdao. Devido as usinas serem construidas em locais
distantes dos centros consumidores é necessario que a rede de transmissao seja
monitorada constantemente, no caminho percorrido a energia passa por diversas
subestacdes onde, aparelhos transformadores aumentam ou diminuem sua
voltagem, alterando o que se chama de voltagem elétrica, para que essa energia
possa chegar ao consumidor final, essa alteracdo de voltagem se faz necessaria
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para reduzir as perdas de eletricidades no caminho percorrido (ELETROBRAS,
2014).

Para que essa energia possa ser consumida € necessario que ela passe
antes por um processo de transformacao, depois de percorrer 0 caminho entre as
usinas e os centros de distribuicdo, essa energia tem sua tensdo baixa para que
possa ser iniciado o processo de distribuicdo. No entanto, apesar de ter sua tensao
baixa, a energia ainda nao esta em condicbes adequadas para 0 consumo, por isso,
sdo instalados transformadores nos postes de rua eles reduzem ainda mais a
voltagem que vai diretamente para as residéncias (ELETROBRAS, 2014).

O TCU (Tribunal de Contas da Uniao), apontados prejuizos da ordem de R$
8,3 bilhdes ente os anos de 2009 a 2013 em razdo de atrasos tanto nas obras de
geragao quanto nas de transmissao de energia elétrica. Em relagdo as linhas de
transmissdo, os atrasos chegam a 83% dos empreendimentos, com atraso médio de
14 meses.

A companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco, vencedora da concessao dos
leildes para construcdo das linhas de transmissdo que ligaria o estado do Rio
Grande do Norte, a Paraiba e Ceara alega que o prazo de 18 meses foi curto devido
as complicacbes com licengas ambientais, arqueoldgicas e fundiarias, alegou
também que aviam falhas no tracado dos terrenos onde seriam construidas as
linhas. Para fazer a construcdo das linhas, primeiro tenho que ir para os leildes,
ganhar e, depois comecar o licenciamento José Ailton de Lima diretor de engenharia
de empresa (ABEEOLICA, 2013).

O estado do Rio Grande do Norte perdeu competitividade nos leilées devido a
falta de linhas de transmissdao. Porem a energia edlica continua crescendo
consideravelmente, e o estado atingiu em maio deste ano a capacidade de 1,3 GW
de capacidade instalada. Essa fonte de geracdo limpa tem desperdicado grande
parte da energia produzida pelas usinas, pois, a falta das linhas de transmisséao nao
permite que essa energia seja transmitida, até o consumidor final. Diante desse
contexto o presente trabalho tem como problematica: Quais os principais fatores
que levam ao atraso na instalacido das linhas de transmissdao de energia

elétrica?
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1.3 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Identificar os principais fatores que levam ao atraso na instalagéo das linhas
de transmissao de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

1.2.2 Obijetivos Especificos

o Identificar em fontes académicas e documentais os fatores que levam aos
atrasos para implantacao;

o Propor, através do mapeamento dos principais fatores de atraso, o
direcionamento e foco para planejamento para estas empresas do setor.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Contribuir com os resultados alcangcados para com a melhoria no
desempenho do setor energético de forma a evitar o desperdicio da energia que
esta sendo gerada de forma que seja possivel reduzir os gastos desnecessarios que
consequentemente refletem na conta dos consumidores finais.

Aprimorar os conhecimentos adquiridos ao longo da vida académica podendo
contribuir para o crescimento e expansdao das informacdées que possivelmente
contribuirdo para formacao de novos trabalhos e enfatizando a importancia dos
trabalhos desenvolvidos que abordam o tempo da probleméatica, na busca de
contribuir para um sistema mais eficiente.

A escolha do tema contribuirdA com o aprendizado adquirido ao logo da
construcao do trabalho, possibilitando a implantacdo dos conceitos de planejamento
no cotidiano vivenciado na organizacdo a qual fago parte a qual pretendo contribuir

para crescimento com foco e empenho nas tarefas a mim designadas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 ENERGIA

A EPE, (Empresa de Pesquisa Energética), divulgou O Balango Energético
Nacional no ano de 2013, segundos os dados apresentados, a participacdo de
renovaveis na Matriz Energética do Brasil manteve-se entre as mais elevadas do
mundo (42,4%), com pequena reducao devido a menor oferta de energia hidraulica e
de etanol. O Brasil apresenta uma matriz de geracdo elétrica de origem
predominante renovavel, sendo que a geracao hidraulica responde por 70, 1% da
oferta (Ministério de Minas e Energia, 2013).

FONTE 2011 (em Mtep) 2012 (em Mtep)
Renovaveis 120,2 119,8
Energia hidraulica e 39,2 39,9
eletricidade
Biomassa da cana 43,6 42,8
Lenha e Carvao Vegetal 25,7 26,0
Outras renovaveis 11,8 11,1
Nao Renovaveis 163,4 152,5
Petréleo 111,2 105,2
Gas natural 32,6 27,7
Carvao mineral 15,3 15,5
Uranio (U) 4,3 4,2

Quadro 1 — Oferta interna de energia.
Fonte: Ministério de Minas e Energia (2013)

Conforme as informagdes divulgadas pela EPE (Empresa de Pesquisa
Energética), o pais tem uma grande capacidade de geracdo de energia limpa, os
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dados da tabela abaixo apresentam o potencial de oferta de energia (Ministério de
Minas e Energia, 2013).

As mudancas acima citadas se tornaram possiveis através da criacao de
programas de incentivo as fontes de energia renovaveis como o PROINFA
(Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica), segundo Porto
(2005). O programa tinha como objetivo e caracteristicas diversificar as fontes de
energia elétrica, ampliando a participacdo de pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa e energia eblica, a absor¢cdo e dominio de novas tecnologias, como a
construcdo dos aero geradores usados para producdo de energia eolica, visava
também a geracdo de cerca de 150.000 novos empregos diretos, que chegaria a
evitar a emissdo de 2,8 milhdes de toneladas de CO2 evitadas/ano PROINFA
(2009).

2.1.1 Energia Edlica

A energia eodlica é umas das fontes mais antigas usadas pela humanidade. O
aproveitamento com fim energético existe ha 500 anos. Acredita-se que foram os
egipcios os primeiros a fazer uso pratico do vento para impulsionar as velas que
ajudariam a forca dos remos dos escravos, conforme (KINESS apud, SHEFHERD
2004).Na Europa, a introdugcdo dos cata-ventos deu-se, principalmente, no retorno
das Cruzadas ha 900 anos. A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) contribui-o para
o desenvolvimento dos aerogeradores de médio e grande porte, uma vez que 0S
paises em geral empenhavam grandes esforcos no sentido de economizar
combustiveis fésseis. Porém, apds a guerra, o petréleo e grandes usinas
hidrelétricas tornaram-se extremamente competitivos economicamente, e o0s
aerogeradores foram construidos apenas para fins de pesquisa (Kiniess, et al.,
2013).

Com os avangos tecnoldgicos no setor de desenvolvimentos dos aero
geradores urgem novas vantagens competitivas para agregar valor a energia edlica,
pois, com esses investimentos é possivel aos poucos baratear os custos com a
construcdo das pecas, e apesar de da logistica enfrentar grandes desafios devido a
falta de infraestrutura, a energia edlica se torna cada vez mais competitiva no

mercado.



14

140
+ Aeropgeradores de Serie

e & Protétipos
£ 1w g
£
2 s
5 100
[
Q
=) &0 (o
o
8 &0
o
£ 0
' |
B ¥ |
50k
20
0 i -
1980 1983 1990 1995 2000 2005 2010

Ano
Figura 1 - Desenvolvimento da tecnologia edlica
Fonte: Ministério de Minas e Energia (2006).

Como mostra o grafico, o mercado de turbinas edlicas tem tido um
crescimento significativo nos ultimos anos, com uma taxa média de crescimento
anual na ordem de 28%. Uma analise da Word Wind Energy Association (2009).
Aponta que, em 2008, quase 1,5% da energia elétrica produzida no mundo foi
advinda da fonte edlica. Esse tipo de energia alcangcara 12% em 2020 (KINESS
Apud. WORD WIND ENERGY ASSOCIATION, 2013).

Segundo Kiness et al., (2013), o mercado mundial de turbinas tem tido um
crescimento significativo nos ultimos anos, com uma taxa media de crescimento
anual na ordem de 28%. Isso significa um bom sinal, pois representa um
crescimento consideravel na taxa de empregos gerados, uma vez que, a instalacao
das industrias dessas turbinas esta recebendo incentivos do governo para que
aumentar a nacionalizacao da producgéo dessas pecas.
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2.2 ENERGIA EOLICA NO BRASIL

O desenvolvimento de energia edlica, no Brasil, tem ocorrido de forma
gradual e consistente, porem a matriz elétrica brasileira € predominante hidrelétrica,
aproveitando a vocagéo natural do Brasil (KINESS, et al.,2013). No entanto o maior
potencial dos ventos se da exatamente quando a capacidade hidrica € menor de
forma que as duas fontes se complementam.

O Brasil usa principalmente usinas térmicas para complementar a energia das
centrais hidrelétricas, uma alternativa, além de suja custosa. Calcula-se que o
consumidor brasileiro ja esta pagando R$ 191/ MWh para a energia proveniente de
usinas térmicas. Desde janeiro de 2008 a outubro de 2008 foram necessarios 1,8
bilhdes de reais para sustentar os niveis dos reservatorios das usinas hidrelétricas,
utilizando-se de usinas a gas natural, carvao e éleo Kiness (2013) apud Rés (2009).

Em fevereiro, a participacao destas fontes na matriz brasileira ndo chegava a
1%, no entanto, o cenario da revolugdo energética prevé 40% para 2050
(GREENPEACE, 2014). Com os dados apresentados € possivel, constatar que a
geracao de energia a partir da forca dos ventos, ndo sé, é limpa como vai gerar
economia para o pais, reduzindo significativamente os gastos com distribuicdo de

energia.

2.3 DIMENSOES DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL

2.3.1 Dimensoes socioeconémicas da energia edlica

O PROINFA, instituido pelo governo federal em 2002, previa a geracao de
mais de150 mil empregos diretos e indiretos. A regido com maior potencial
energeético, a regiao Nordeste do pais, sera sem duvidas a maior beneficiada (Kiness
et al., 2013).

Para tentar reverter os indicadores socioecondmicos dos municipios de Joao
Céamara e Parazinho, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDS), junto a cinco empresas que possuem parques eolicos nas cidades
desenvolveram o projeto piloto que prevé a melhoria na saude e educacao (CERNE,
2014).



16

Serdo investidos 2 milhées em conjunto, através da Chamada Publica, que ira
coordenar a implantacdo e elencar as prioridades do projeto. Os oito milhdes
restantes serao investidos ao passar do tempo, decidido individualmente por cada
empresa (CERNE, 2014).

Projetos assim precisao ser divulgados e apoiados, pois, levara esperanca de
uma vida melhor para populacdo carente, o projeto mostra que além dos empregos
gerados com a implantacao dos parques esses municipios vao contar com melhorias
na educacao, infraestrutura e qualificacdo de via para seus trabalhadores.

Os custos da implantacdo desses projetos poderdo ser analisados na tabela
abaixo, onde € possivel verificar a viabilidade econbémica da implantacdo dos
parques, tento em vista a pouca necessidade de mao de obra para manutencéo das
torres, e constantes avancgos tecnolédgicos fator que contribui para a reducao dos
custos, devido a producédo em larga escala.

Categoria de custos Fazenda edlica de Fazenda edlica de
iniciais do projeto médio/grande porte (%) pequeno porte (%)
Estudo de Viabilidade Menos de 2 1-7
Negociacdes de 1-8 4-10
desenvolvimento
Projeto de engenharia 1-8 1-5
Custos de 67-80 47-71
Equipamentos
Instalacbes de 17-26 13-22
infraestrutura
Diversos 1-4 2-15

Quadro 2 - Custos iniciais de projetos em energia edlica.
Fonte: Retscreen (2000 apud Dutra, 2004).

Os dados mostram que os maiores custos sao relacionados a compra e
manutencdo dos equipamentos, no entanto com os crescentes investimentos em

desenvolvimento tecnolégico, e incentivos no aspecto financeiro como tributario
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esses custos tendem a decrescer barateando cada vez mais a implantagdo dos
parques edlicos.

Outro fator que influenciard na redugdo de custos da implantacdo dos
parques, sera a nacionalizacdo dos equipamentos que compde as turbinas, fato que
contribuira diretamente para geracdo de emprego e especializacdo de mao de obra,
tornando a populacao mais qualificada.

2.3.2 Dimensao ambiental da energia edlica

No Brasil, para a construcdo de um parque edlico € necessaria a realizacao
de um estudo e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA) que deve ser cadastrado
no site no IBAMA para ser avaliando (Kiness, et al., 2013). Apesar da geracéo de
energia limpa, a energia proveniente dos ventos também tem seus pontos negativos,
como os impactos causados a fauna.

Segundo (Barbosa, 2007, p.4).

As turbinas de vento para geracdo de energia edlica representam uma
grande ameaga para populacdo de morcegos. A rotagdo das turbinas causa
uma queda de pressao atmosférica na regidao préxima as extremidades das
laminas, e quando 0 morcego passa por essa zona de baixa pressdo seus
pulmdes sofrem uma expansao repentina, o que resulta no rompimento dos
Orgaos capilares causando hemorragia.

Outro aspecto discutido seria 0 impacto visual causado pela implantacdo dos
parques. No entanto, os impactos ambientais serdo notoriamente mais impactantes
e prejudiciais, uma vez que independente da localizacdo as aves serao
prejudicadas, tanto no seu desenvolvimento como na sua reprodu¢édo, uma possivel
medida adotada, além do mapeamento do local de implantacdo dos parques, sera a
possibilidade de pintura das hélices, na tentativa de sinalizacdo, para que os
passaros possam identificar o perigo antes que se aproximem.

A maioria das nove usinas hidrelétricas no Brasil, em fungcédo das exigéncias
ambientais, tera reservatorios com menor area de acumulacdo (KINESS et al.,
2013). Com isso a chance de desabastecimento aumenta, devido ao risco de secas
prolongadas.

Construcao da usina de Belo Monte, entre os inUmeros prejuizos causados
estd o aumento do desmatamento na area afetada. Segundo o laboratério de

geoprocessamento da organizacao, como a area de influéncia foi definida de forma
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conservadora no IEA-Rima (Estudo de Impacto Ambiental- Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente), ao se observar os dados de satélite dos ultimos trés anos, houve
aumento significativo do desmatamento fora da regido pré-estabelecida. Ou seja, o
desmatamento foi cinco vezes maior. (GREENPEACE, 2012).

Outro fator incompreensivel da Belo Monte, divulgado pelo Greenpeace
(2012), é a parte de custos que chegam a impressionantes 30 bilhdes, sem incluir
extremidades de impacto socioambientais. “O mesmo investimento se investidos em
parques edlicos, geraria praticamente a mesma energia e até dez vezes mais de
economia se fossem adotadas medidas de eficiéncia de energia”.

No momento em que o mundo concentra esforgos, para encontrar 0 maximo
de alternativas para redug¢do do aquecimento global, o governo brasileiro anuncia a
compra de uma termoelétrica de carvdo na china. Coalizagdo Carvao Nao!
Movimento nacional, para impedir a construgdo de novas usinas térmicas na regiao
sul do pais. (GREENPEACE, 2014). Segundo a coordenadora e executiva dos
Amigos da Terra Brasil, Kathia Monteiro a mineracdo do carvao e sua queima em
termelétricas causam grandes impactos ambientais, que vao das poeiras criadas na
denotacdo (e que provocam sérias doencas respiratérias) até a chuva acida e o
aquecimento global, sem contar com os altos custos para manter uma usina como
essa funcionando.

De todos os combustiveis fosseis 0 carvao € o que emite gases do efeito
estufa. Para cada kWh de energia produzida um quilo de CO, é despejado na
atmosfera. Para efeitos de comparativos a cadeia produgcédo de energia edlica emite
12 gramas de CO, para cada KWh produzido (GREENPEACE, 2013).

Os investimento e incentivos a geragao de energia edlica sao necessarios e
beneficentes para o pais, é evidente a reducdo de custos e danos para 0 meio
ambiente. Cabe as autoridades tomar as decisdes certas para amenizar os danos

causados pela acdo do home ao meio em que vivemos.

2.3.4 Dimensao legal da energia edlica

O que se percebe com relagdo ao aspecto legal para geracdo de energia
edlica &€ que em geral a legislacio é considerada um entrave para o
desenvolvimento. Os motivos sdo: 1 — Complexidade a cada momento aparece uma

lei, um decreto de cada um dos multiplos érgaos competentes; 2- Nas primeiras
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fases faz-se necessario uma legislacdo positiva que favoreca o0 seu
desenvolvimento, visto que existe consenso sobre os efeitos positivos da mesma
(KINESS et al., 2013).

Como foi possivel observar, a legislagio nao contribui para o
desenvolvimento da energia edlica, devido sua complexidade, pelo surgimento de
novas leis e decretos constantemente e pelo tempo que é gasto para conseguir
todas as aprovacoes necessarias. Da mesma forma acontece com as linhas de
transmissao, que se tornou o maior empecilho para distribuicdo da energia gerada,
ou seja, temos energia sendo produzida, no entanto ndo é possivel levar essa
energia até os consumidores devido a falta de linhas de transmissao.

Em trés estados brasileiros Ceara, Bahia e Rio Grande do Norte, 26
empreendimentos estdo prontos para produzir energia, mas ela ndao esta sendo
distribuida por falta de linhas de transmissao. Pelo atraso na instalagdo das redes, a
Chesf, responsavel pela e entrega das linhas de transmissao, foi multada em mais
de R$ 8 milhdes. Em nota a companhia atribuiu o atraso as exigéncias dos 6rgaos
ambientais e ao curto periodo de tempo para montar a distribuicdo de energia dos
novos parques eodlicos (ABEE, 2014).

Para os novos leildes é necessario que seja elaborado contrato prevendo o
prazo para o termino da construgdo dos parques, com multas e de forma que seja
viavel a entrega das linhas no tempo estipulado, é necessario também, que os
orgaos competentes responsaveis pela legislacao contribuam com reformas nas leis
previstas e coeréncias entre 0s mesmos.

A Agéncia internacional de Energia (IEA) divulgou o Word Energy Outlook
3013 (WEO 2013), documento que estuda as principais questbes de politica
energética mundial. Como é de praxe a IEA escolhe anualmente um pais com
importante papel na producdo e consumo de energia para ser destaque no relatorio;
este ano foi a vez do Brasil (GREENPEACE, 2013). O relatério estipula que a
demanda energética brasileira dupligue em vinte e dois anos, atingindo 940 TWh.

O Brasil precisa e deve investir cada vez mais em geracdo de energias
renovais, ndo s6 para reduzir os gastos do tesouro publico, mas para contribuir com
o desenvolvimento de novos empregos, com o desenvolvimento socioeconémico.

Contribuir para reducao de emissdo dos gases no meio ambiente que
contribuem para a formacao do efeito estufa, € preciso se preocupar agora, agora €

a hora de ajudar o planeta a continuar vivo. O Brasil tem um dos maiores potenciais
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de geracdo de energia limpa é preciso usar esses recursos da melhor forma, com

consciéncia e inteligéncia.

2.4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2.4.1 Conceito de planejamento estratégico

Segundo Resende (2008, p. 18) “Planejamento estratégico € um processo de
dindmico, sistémico, coletivo, participativo e continuo para determinagdo dos objetivos
estratégicos e acdes da organizagdao”. O planejamento quando funciona de maneira
sistémica, reduz a probabilidade dos erros, pois, um processo depende do outro desta
forma existe uma maior supervisao.

O planejamento é um processo de suma importancia para o sucesso das
organizacdes, pois, traca as diretrizes necessarias para a implantacdo de planos de
acao resultando em vantagens competitivas. Ele identifica recursos potenciais, identifica
as possiveis fraquezas e traga um planejamento baseado na integracao de medidas que
possam assegurar o sucesso do planejamento a ser executado (CHIAVENATO;
SAPIRO, 2004, p.20).

O planejamento estratégico esté relacionado diretamente com os objetivos de médio
e longo prazo, pois, se faz determinante para a viabilidade futura da organiza¢do. Porem
se faz necessario que seja aplicado de forma conjunta com outras ferramentas de forma
que aja uma complementariedade nos processos (CHIAVENATO; SAPIRO, 2004, p. 48).

2.4.2 Gestao de projetos

Os projetos sdo necessarios para o melhor desempenho das organizacoes,
ao aplicar do dia a dia, a metodologia de projetos é possivel organizar com maior
eficiéncia as ferramentas que serdo utilizadas, a mao de obra envolvida e os custos

relacionados de forma a evitar falhas na execucéo.
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Para Resende (2008, p. 13) existem diversas ferramentas, teorias, modelos e
técnicas de gestdo de projetos disponibilizados pelos estudiosos da administracao e
da engenharia, dentre eles se destaca o PDCA (Planejamento, Direcao e Controle),
o PMBOK (Project Management Body Of Knowledge) e PMI (Project Management
Institute).

O PMBOK/PMI classifica os processos em cinco fases (lniciagcao,
planejamento, execucdo, controle e encerramento) e sao organizadas por intermédio
de nove areas de conhecimento (Interacdo; escopo; tempo; custo; qualidade;
recursos humanos; comunicacao; ricos; suprimentos e contratos). Para auxiliar na
elaboracdo de um planejamento é necesséria a implantacdo de um instrumento ou
ferramenta, pois, desta forma é possivel monitorar as variaveis existentes
(RESENDE, 2008, p. 14).

Embora o planejamento estratégico possa trazer inumeros beneficios para as
organizacodes é preciso ter certo cuidado, é importante que se escolha a metodologia
adequada para o tipo de organizacao, € imprescindivel que o tipo de projeto seja
planejado com antecipag¢ao para que se busquem os profissionais capacitados para
melhor desempenho dos resultados Resende (2008, p. 19).
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3 METODOLOGIA

A metodologia tem por objetivo explicar de forma minuciosa, detalhada e
rigorosa todos os procedimentos desenvolvidos no corpo do trabalho, ou seja,
descreve o tipo de pesquisa, universo € amostra, coleta de dados e a forma de como
sera realizada o tratamento dos dados. Para Santos (2009), A metodologia de
pesquisa é o principal método e fonte de coleta de informacgdes fazendo-se entao

necessaria para qualquer tipo de pesquisa.
3.1 TIPO DE PESQUISA

Sera utilizado na realizagéo do trabalho o tipo de pesquisa explicativa, qualitativa
e revisdao bibliografica buscando desta forma proporcionar o melhor esclarecimento
dos dados apresentados.

Para Gil a pesquisa explicativa idéntica os fatores que determinam ou que
contribuam para ocorréncias dos fendmenos. E o tipo que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razao, o porqué das coisas. Devido a
isso € tido como o tipo mais complexo e delicado (GIL, 2008).

A Revisdo Bibliografica: é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos (GIL, 2008).

Documental por se deter ao registro escrito dos documentos, com o intuito de
identificar neles as informacbdes necessarias a producdo do conhecimento, de
acordo com o entendimento de Gil (1991, p.51), “A pesquisa documental vale-se de
matérias que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa”.

3.2UNIVERSO

O universo desta pesquisa foi delimitado pelo setor energético brasileiro. O
cenario estudado foi o Sistema Interligado Nacional, com a utilizacdo de nove
trabalhos académicos, entre estes foram utilizados artigos nacionais em base de
pesquisa, revistas cientificas, teses de doutorado e dissertacdes de mestrado e seis
documentos divulgados por 6rgaos competentes.
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3.3INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A internet foi o principal instrumento utilizado neste trabalho. Foram feitas
consultas aos sites de érgaos competentes, e trabalhos académicos que tratam do
assunto em questdo. Dentre as diversas possibilidades de uso da internet, pode - se
citar: Troca de informacgdes, acesso a bases de dados cientificos, debates entre
pesquisadores e reducdo do custo da divulgacdo de conhecimentos cientificos
(MILL; FIDALGO, 2007).

3.4 TRATAMENTOS DOS DADOS

O tratamento dos dados se deu de forma minuciosa a partir da analise dos
documentos e pesquisa bibliografica, que segundo o entendimento de Arantes,
(1971, p. 28) “Consiste no ato de ler, selecionar, fichar, organizar e arquivar tépicos
de interesse para a pesquisa em pautas”. E a partir deste, organizar no excel os
dados e gerar graficos, a fim de ser melhor visualizado e analisado — se o0s
resultados conforme as fundamentacdes tedricas apresentadas no desenvolver

desta pesquisa.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A coleta dos dados apresentados a seguir se deu através da consulta e
analise de documentos oficiais publicados por 6érgdos competentes e trabalhos
académicos, artigos, teses e doutorados objetivando entender qual a real situacao
do setor e quais 0s principais problemas enfrentados.

Com analise e interpretacao dos dados foi possivel entender a atual identificar
os principais fatores que levam ao atraso da implantacao das linhas de transmissao
que interligam ao SIN. Como consequéncia espera-se contribuir positivamente com
as informacodes coletadas.

Com base nos dados levantados em bases académicos. Foi possivel
identificar alguns dos principais fatores que estao relacionados com os atrasos do
setor de transmissdo de energia.

PRINCIPAIS FATORES - DADOS ACADEMICOS

1 1-REGULAMENTAGOES AMBIENTAIS

2-FALTA DE DEFINICAO ENTRE TRANSMISSAO E GERAGAO

25% o ;
’ 1 3-REGULAMENTAGAO TECNICA DA TRANSMISSAO

1 5- ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

Grafico 1 - Principais Fatores de Atrasos
Fonte: Dados de Pesquisa (Ano/2014)

O grafico 1 apresenta os dados de estimativa feita com um universo de 09
trabalhos académicos pesquisados.

Feita uma aniles estatistica dos dados colhidos, foi possivel identificar que a
maior parcela de contribuicdo para os atrasos relacionados a geracao e transmissao

de energia elétrica no Brasil se deve aos entraves relacionados a questdes
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regulamentares ambientais representando 50% seguido de falta de definicdo entre
geracao e transmissao.

Em concordancia com os resultados apresentados no grafico 1, Ferreira
(2012), afirma que cerca de 50% dos empreendimentos de responsabilidade das
empresas do grupo Eletrobras e incluidos no PAC, ou seja, considerados de
fundamental importancia para o desenvolvimento ndo sé do setor elétrico com para
0 crescimento do pais, tiveram atrasos superiores ha 12 meses na obtencao de
licenciamento ambiental para instalagao.

Para Feitosa neto (2009) a metodologia para aplicacdo dos descontos da
Receita Anual Permitida (RAP) ndo considera a importancia dos ativos indisponiveis
seja para seguranca e confiabilidade do sistema como também a utilizacdo das
instalacdes e seus impactos para a ineficiéncia do mercado.

De acordo com dados divulgados pela ANEEL, 452Km (Quatrocentos e
cinquenta e dois quildmetros) de linhas de transmissao possuiam restricbes para
seu funcionamento entre os anos de 2006 e 2008, atribuidas em varios casos a
atrasos em para liberacao de licenciamento ambiental (FIGEUIREDO, 2007).

O quadro a seguir apresenta alguns desses fatores relacionados aos aspectos

ambientais.
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Aspectos criticos — IBAMA

Numero reduzido de Analistas Ambientais do IBAMA

A licenca previa nao ser pré - requisito para concessao dos empreendedores
de transmissao pela ANEEL.

Empreendimentos de transmissao menos complexos, com menos impacto
ambiental, deveriam passar por licenciamento simplificado.

Na etapa de planejamento a analise dos estudos deveria estar focada na
otimizacao do tracado e dos acessos.

A nao definicao de um termo de referéncia diferenciado segundo a tipologia e
complexidade dos empreendimentos.

Quadro 3. Aspectos criticos do Licenciamento Ambiental (IBAMA)
Fonte: Cardoso (2014).

Para Cardoso (2014), os principais impactos estao diretamente relacionados
com a falta de sinergia entre os poderes competentes e falta de estruturacdo dos
setores responsaveis pelos 6rgaos competentes.

Apesar dos altos encargos tributarios ndo ocupar posicao de destaque na
analise dos dados, é relevante fomentar os altos encargos tributarios tem sua
parcela de culpa, e esta diretamente relacionado aos atrasados relacionados no
presente trabalho.

A constituicao de 1967 dispunha que a uniao competia a exploracao, de forma
direta ou mediante autorizacdo ou concessao, dos servicos de e da instalagdo de
energia elétrica de qualquer origem ou natureza. Dai decorreu a limitagdo da
exploracdo e geracéao, transmissao e distribuicdo de energia por agentes privados
BARROS (2012).

Para Barros (2012), em linhas gerais constata-se a excessiva carga tributaria
do setor elétrico faz com que reste as empresas concessionarias apenas, 48,42% da
sua receita para cobrir custos, realizar investimentos, pesquisas e obter retorno
sobre os investimentos o que dificulta, oferecer os servicos de energia elétrica com
qualidade. O problema maior que pode ser identificado ndo € a carga em si, mas o
fato desta ser muito maior do que a cobrada nas outras economias contra as quais o

Brasil concorre no mercado internacional.
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Nos dados de fontes documentais, obteve — se as seguintes informagoes:

Foi elaborado no ano 2000 o EAP (Estudo Ambiental Prévio), com o intuito de
reduzir tornar viavel a reducéo significativa dos prazos de analises, bem como tornar
mais claro os procedimentos necessarios para o licenciamento ambiental
ELETROBRAS (2000).

A figura a seguir represente 0 passo a passo para obtencao do EAP.

Figura 9 - Elaboragao do Estudo Ambiental Prévio na Sistematica de

Planejamento
Etapas de . e Projeto i )
Engenharia estudos de Flanejamento Projeto Basico Evgcuivg Construgdo |  Operagdo
tAP=- | Planode
Efapas de Meio | Atternativas de Indicacio do Comedor |  Relatorio | Controle Implantagdo do Vonioramerto
Ambiente Cormedor Preferencial Ambiental | Ambigntal - | PCA
Preliminar | PCA
T Lcmcio
Indicao dos Projefos onde o EAP

Figura 2. Elaboracao do Estudo Ambiental Prévio na Sistematica de Planejamento

sera suficiente para obtencdo da LP

Fonte: Eletrobras (2000).
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PRINCIPAIS FATORES - DADOS OFICIAIS

m 1- REGULAMENTAGOES AMBIENTAIS

33% 2-REGULAMENTAGOES SOCIOAMBIENTAIS

m 3-FALTA DE DEFINIGAO ENTRE GERACAO E
TRANSMISSAO

Grafico 1 - Principais Fatores de Atrasos
Fonte: Dados de Pesquisa (Ano/2014)

O gréfico 2 apresenta a estimativa feita com documentos divulgados por
orgaos oficiais, nos quais foi possivel identificar que os problemas com a obtencao
de licencas ambientais estdo entre 0os mais impactantes para o setor de transmissao
elétrica.

De acordo com os dados apresentados no grafico 2, é possivel identificar que
50% dos fatores que impactam direta ou indiretamente no sistema de transmissao e
geragcao energética, foram de ordem ambientais com destaque também para
questdes sociais.

O problema esta a relacionado as licencas ambientais que consomem grande
parte do tempo para entrada em operacao dos empreendimentos (TCU, 2014).

Segundo relatos da EPE (Empresa de Pesquisa Energética), o atraso da
implantacdo das LT esta diretamente relacionado as dificuldades de licenciamento
devido as sensibilidades socioambientais dos terrenos decorrente da presenca da
presenca de unidades de conservacao (EPE, 2013).

Para TCU (Tribunal Contas da Uniao), as falhas estao relacionadas a falta de
sincronia entre as datas dos empreendimentos em construcdo e o0 prazo
estabelecido para inicio da construcdo dos empreendimentos de transmissao
gerando interferéncia no sistema econémico e energético do setor elétrico do pais.
Foi identificado que faltaram estudos que dessem razdo aos prazos estipulados. No
grafico 02 este fator representa 33% do percentual de atrasos das obras de
implantacédo dados divulgados em auditoria (TCU, 2014).
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Em ATA divulgada, o MME (Ministério de Minas e Energia), destacado o
maior atraso dos empreendimentos de linhas de transmissao em relacdo aos de
subestacgdes, evidenciando o reflexo das questdes socioambientais.

Como foi possivel analisar as questdes relacionadas a emissao de licencas
sejam elas, ambientais ou sociais interferem no desempenho do setor elétrico ndo
apenas na transmissao de energia como na geragao.

Na analise divulgada pela FGV é possivel para o pais compor uma expansao
gue atenda os critérios de minimos custos e maximize o uso de fontes renovaveis e
baixo impacto ambiental. Para que seja viavel € necessério agilizar a liberacdo das
licencas ambientais; buscar solugbes para as hidrelétricas ja licitadas e pendentes
de licencas, e prazos maiores de financiamento do BNDS compativeis com projetos
de infraestrutura e com maturidade politica e econémica do Brasil DOC IBRE/FGV
(2012).

Os resultados na analise feita, evidenciaram a falta de estruturacao e
planejamento dos leildes para concessao de energia, pois, a falta de definicdo entre
geracao e transmissdo gera atrasos relacionados a obtencdo das licengas
necessarias para inicio das obras, o que resulta em prejuizos tanto para empresa
concessionaria como para o poder publico, pois, mesmo antes que a energia gerada
possa ser repassada para o SIN a empresa estd sendo remunerada se o a obra

estiver apta para geracao de energia.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente trabalho tratou das questdes que envolvem os atrasos na
transmissdo de energia elétrica no pais, tendo como proposito identificar quais os
principais fatores que levaram a esses resultados.

Com destaque para as questdes relacionadas ao licenciamento ambiental
ressalva-se a importancia deste para o desenvolvimento de forma sustentavel do
pais, portanto a proposta do trabalho é que sejam aliadas as exigéncias do
licenciamento instituido pelos 6rgdos competentes as condicées devidas que esses
orgaos precisam para realizar aquilo que lhe compete.

Para isso se faz necessario que haja maior interagcdo entre os 06rgaos
competentes e aqueles que integram o setor energético no pais, de formar que seja
possivel reduzir os entraves que impossibilitam o comprimento das metas
estabelecidas para operacdo dos empreendimentos, evitando o risco de
desabastecimento energético e sobrecarga do sistema existente.

Ao longo da pesquisa foi identificado o desperdicio da energia gerada por
parques edlicos localizados em sua maioria na regido nordeste do pais, o fato gera
nao apenas o desperdicio como também prejuizos para o governo. A interacao entre
os prazos determinados nos leildes de concessédo para as diversas fontes, entre
geracao e transmissdo ira evitar o desperdicio e consequentemente reduzir as
perdas financeiras para o poder publico possibilitando que esses recursos sejam
investidos nas demais areas de caréncia do pais, como educag¢do e saude de
qualidades para populacao.

Para que possa se tornar possivel e viavel a concretizacdo das propostas
apresentadas se faz necessario uma atuacdo eficaz da EPE, como érgao
responsavel por o planejamento energético assim como Aneel, MME e os demais
o6rgaos competentes sendo possivel a o melhor planejamento e atuagao do setor
energético brasileiro.

Para trabalhos futuros, recomenda-se a andlise das novas regulamentacdes
de concessdao dos empreendimentos do setor energético, com foco nas novas
exigéncias do licenciamento ambiental, se tronando possivel identificar se houveram

0S avangos necessarios para o melhor desempenho do setor.
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A escassez de estudos na area dificulta o melhor entendimento, portanto

incentiva-se o maior foco nos estudos relacionados a area energética do pais.
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