LIGA DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE NATALENSE PARA O DESENVOLVIMENTO
DO RIO GRANDE DO NORTE
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

JOSELIUDO FONSECA DA SILVA

A CONTRIBUICAO DA COAMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA S ET/RN, PARA
UMA MAIOR TRANSPARENCIA NA GESTAO DAS CONTAS PUBLIC AS DO RIO
GRANDE DO NORTE

NATAL/RN
2011



JOSELIUDO FONSECA DA SILVA

A CONTRIBUICAO DA COAMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA S ET/RN, PARA
UMA MAIOR TRANSPARENCIA NA GESTAO DAS CONTAS PUBLIC AS DO RIO
GRANDE DO NORTE

Monografia apresentada a Coordenacao
do Curso de Ciéncias Contabeis da
Faculdade Natalense para 0
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
como requisito obrigatério para a obtencdo
do grau de bacharel em Ciéncias
Contébeis.

Orientadora: (M.Sc) Daniele da Rocha
Carvalho.

NATAL/RN
2011



JOSELIUDO FONSECA DA SILVA

A CONTRIBUICAO DA COAMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA S ET/RN, PARA
UMA MAIOR TRANSPARENCIA NA GESTAO DAS CONTAS PUBLIC AS DO RIO
GRANDE DO NORTE

Monografia  apresentada a Faculdade
Natalense para o Desenvolvimento do Rio
Grande do Norte - FARN para obtencdo do
grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

APROVADA EM: / /

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof2. Daniele da Rocha Carvalho, MSc.
FARN — Faculdade Natalense de Desenvolvimento do RN

Membro examinador: Prof. Ridalvo Medeiros Alves de Oliveira, Dr.
FARN — Faculdade Natalense de Desenvolvimento do RN

Membro examinador: Prof. José Emerson Firmino, MSc.
FARN — Faculdade Natalense de Desenvolvimento do RN



Dedico este trabalho ao meu Deus fiel,
que permitiu que tudo fosse realizado.
Minha esposa Marisa, meus filhos
Roosevelt, Alice e Maryla, minha neta
Priscilla, que sempre estdo presente nos
momentos bons e dificeis da minha vida,
me dando forga para continuar a luta e
alcancar os objetivos que almejo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha orientadora, professora Daniele da Rocha Carvalho, pelos
ensinamentos e dedicacdo dispensados no auxilio a concretizacdo desta

monografia.

A minha filha Maryla, pela dedicacao, incentivo e paciéncia, pois sem a sua
ajuda, a realizacao deste trabalho ndo seria possivel.

A minha mae Alice, que apesar dos seus 89 anos e de ser portadora do Mal

de Alzheimer, continua sendo minha fonte de inspiracéo.

Aos amigos que conheci durante o curso, pela verdadeira amizade que
construimos em particular aqueles que estiveram sempre ao meu lado (Laudemar,
Edna, Thiago, Kaline, Laise e Adriana), por todos 0s momentos que passamos

durante os quatro ultimos anos, meus sinceros agradecimentos.

Por fim, gostaria de agradecer a todos os professores do curso de Ciéncias
Contébeis da FARN, pelos ensinamentos disponibilizados nas aulas, cada um de
forma especial, contribuiu para a conclusdo desse trabalho e consequentemente

para a minha formacéao profissional.



“O segredo do sucesso € a constancia do

propésito.” (Benjamin Disraeli)



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt e e te e nnans 10
1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA ........coveeeeeeeeeeeeeeee e 12
1.2 OBJETIVOS .ot e e e e e e e e e e e nnaas 12
1.2.1 ODBJELIVO QEIAl ..eeeiiieeeieeeee et a e aeaeee 12
1.2.2 ODbjetivOS €SPECITICOS  ....uuuuiiiiiiiiiiiiiii e 12
L3 JUSTIFICATIV A e e e e e e e ennanas 12

2 CARACTERIZACAO DA SECRETARIA DE TRIBUTACAO DO EST ADO DO RIO

GRANDE DO NORTE (SET/RN) ettt
13

2.1 ORGANOGRAMA ... 14
2.2 DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO ......coiviiiiiieiciecieeeteeeee e 15
3 REFERENCIAL TEORICO .....c.iiicieitecieete ettt ettt ettt ettt 16

3.1 DIFERENCAS ENTRE O CONTROLE NA ADMINISTRACAO EMPRESARIAL E

O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA .....oovoeeeceeeeeeeee e, 16
3.2 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA .....coooveeeeeeeeeeeeee, 18
3.2.1 Principios do Controle INterno  ......cooooeeiiiiiiii 23
3.2.2 Controle na EXecugao OrGamentaria ........ccceeeeeeeeeeriiiiiiiiiiiee e 25
3.2.3 Instrumento de Controle — Contabilidade ... 26
3.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ... 27
3.4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. ..o 29

3.5 DIFICULDADES PARA ESTABELECIMENTO/IMPLANTACAO E
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO

PUBLICA ..ottt bbbttt 31
3.6 ORCAMENTO PUBLICO .....oviuiiiiieecieceee ettt 32
3.6.1 PrinCipios OrGamnetariOS  .......cc.eveeiiiiiieiiiiiiiie it e e et e e e e e eneeeeeas 35

4 METODOLOGIA ... 37



4.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA ... . 37

4.2 UNIVERSO E AMOSTRA . ...ttt e et e e e e eeees 37
4.3 COLETA DE DADOS ...ttt e e e e e nnn e eennes 38
5 ANALISE DOS DADOS .....ooveeeeeeeeeeeeeeeee e eee et ete et ete e etesteste e stestesaesaesaeanens 39
5.1 ESTRUTURA DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA SET/RN............. 39
5.1.1 HabilitaGao dOS SEervidOreS  .....ccccoiiiiiie e 39
5.1.2 A Caracterizacao do Controle Interno na SET/R N....ooovvviiiiiiieiieenieeeiiin, 40
5.1.2.1 Instru¢des devidamente formalizadas  .......ccccooeeviiiiiiiiiiciii e 41
5.1.2.2 Influéncias OrganiZacCiONaIS  ..........oeeieeeerieeeiiiiiaae e e eeeeeeettnia e e e e e eeeeeennnns 41
5.2 LISTAGEM DAS ATIVIDADES. ... 42
5.3 RELACAO DE PROCESSOS ENTRADAS E SAIDAS........cccvoeeeeeeeeeeeeeeee, 43
5.4 MECANISMO DE ACAO: QUANDO OCORRE DILIGENCIAS .......c..ccecveuenenee. 45
6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES .......cooviieieeeeeeeeeeee e 46
REFERENCIAS ......ocitiittiitt ettt 48

APENDICE



RESUMO

As contas publicas tornaram-se, nos dias atuais, uma preocupacao nao so
para os gestores, mas também para a sociedade no sentido de fiscalizar como estéo
sendo gastos 0s recursos publicos, tornando-os mais transparente. Na medida em
que se depara com a corrup¢ao e a ineficacia administrativa que assolam o sistema
publico atual, é de suma importancia a atividade do controle interno como forma de
garantir lisura e legalidade aos processos que nele ocorrem. Embora a Constituicdo
da Republica de 1988 tenha se preocupado com a implantacéo e efetivacédo pratica
de um sistema de controle interno na Administracdo Publica, o tema, mereceu
destaque anteriormente no que diz respeito a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.
Porém, foi com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que o controle interno
ganhou relevancia no contexto constitucional. O interesse da pesquisa esta no
ambito de verificar se o Controle Interno da SET/RN, pertencente ao Estado do Rio
Grande do Norte, esta contribuindo para melhoramento nas contas publicas. O
presente estudo buscou analisar se o controle interno da Secretaria de Tributacao
do Estado do Rio Grande do Norte (SET/RN) contribui para uma maior transparéncia
na gestao das contas publicas do Rio Grande do Norte. Para atingir tal objetivo, a
pesquisa averiguou como estdo sendo executadas as atividades da Comissao de
Controle Interno da SET/RN, fazendo um comparativo nos ultimos trés anos,
também houve caracterizacdo de sua estrutura, bem como identificacdo dos pontos
fracos e fortes apds sua implantacdo e os mecanismos de agdo que o configuram.
Concluiu-se que o trabalho realizado pela Comissédo de Controle Interno é deveras
importante no sentido de tornar as despesas da SET/RN mais correlatas e
transparentes, contribuindo com um maior transparéncia das contas publicas do
Estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave : Controle Interno. Administracédo Publica. Transparéncia.



ABSTRACT

The public accounts have become today, a concern not only for managers but also
for society to oversee how it spends public funds, making them more transparent. To
the extent that faces corruption and administrative inefficiency that plague the current
public system is of paramount importance to internal control activity in order to
ensure fairness and legality to the processes that occur in it. Although the
Constitution of 1988 has been concerned with the practical implementation and
realization of a system of internal control in public administration, the topic was
highlighted earlier with regard to Law 4320 of March 17, 1964. However, it was with
the Constitution of 1988 that the internal control gained prominence in the
constitutional context. The research interest is in verifying that the Internal Control of
the SET / RN, belonging to the State of Rio Grande do Norte, is contributing to
improvement in public accounts. The present study was to examine whether the
internal controls the Department of Taxation of the State of Rio Grande do Norte
(SET / RN) contributes to a more transparent management of public accounts of Rio
Grande do Norte. To achieve this goal, the research investigated how they are
running the activities of the Commission's Internal Control SET / RN, making a
comparison in the last three years, there was also the characterization of their
structure as well as identifying strengths and weaknesses after deployment and
mechanisms of action that shape. It was concluded that the work of the Committee
for Internal Control is very important in making the cost of SET / RN related and more
transparent, contributing to an increased transparency of public accounts of the State
of Rio Grande do Norte.

Keywords : Internal Control. Public Administration. Transparency.
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1 INTRODUCAO

O controle das contas publicas, desde muito tempo, tem sido motivo de
preocupacao por parte dos gestores publicos, conforme institui a Lei 4.320/64 nos
seus artigos 75 e 76. Porém, a partir da Constituicdo Federal de 1988 foi dada maior
énfase ao controle interno e externo, na esfera da Unido, Estado e Municipios de
acordo com os artigos 70, 71 e 74.

O controle interno, no ambito da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio
Grande do Norte (SET/RN), surgiu em 12 de novembro de 1997, através do Ato
Normativo n°® 003/97 da Controladoria Geral do Estado (CONTROL) e tem o objetivo
de controlar a fiscalizagdo e de dar transparéncia aos gastos publicos junto a

sociedade, facilitando assim aos gestores as tomadas de decisfes.

Este mecanismo de controle tem como objetivo principal dotar as contas
publicas de lisura e transparéncia, evitando dessa forma a corrupcédo e o desperdicio

no servigo publico.

ApoOs o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar
n° 101, criada em 04 de maio de 2000, tornaram-se ainda mais necessarios 0s
mecanismos de controle por parte dos gestores publicos para tomada de decisées,
dando mais transparéncia as suas ac¢des. A LRF melhora as responsabilidades na
gestdo fiscal dos recursos publicos. Esta lei, através do seu artigo 59, cria a
obrigatoriedade da existéncia do controle interno, bem como o comprometimento da

sociedade na fiscalizacdo das contas publicas, no que se refere aos municipios.

Antes da Lei, gastava-se dinheiro contando com verbas futuras e incertas,
agora esse ato fica mais controlado pelo fato de se ter mais compromisso com o
orcamento. Se a despesa nao estiver prevista no orcamento, serdo necessarios

cortes e ajustes mais adiante, esclarece (SILVA, 2002).

A comissao de controle interno da SET/RN, analisa todos os gastos no ambito
da propria instituicdo, tais como compras, contratos, suprimento de fundos,
nomeacado de pessoal, entre outros. Os processos analisados pela comissdo sao
oriundos das unidades de financas, educacéo fiscal, de pessoal, recursos humanos,

gabinete do secretario e da comissao de licitac&o.
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E feito em cada processo acima citado uma rigorosa andlise, no que se refere
a legalidade dos atos. ApGs esta analise é emitido parecer, enviando a CONTROL,
para ser referendado e posteriormente é autorizado o pagamento das despesas

junto ao setor financeiro.

Atualmente os gestores publicos sabem da importancia das comissbes de
controle interno, visto que com um bom controle as questdes financeiras se tornam
mais transparentes, evitando que a coisa publica venha a sofrer danos ou lesdes ao

erario publico.

Este trabalho oferecerda ao leitor o conhecimento tedrico e pratico para o
entendimento de um sistema de controle interno. Tomar-se-a por base a idéia de
que organizar um sistema de controle interno permite melhores servicos publicos e
efetivas acdes ao cidadao, organizando o funcionamento dos processos inerentes a

gestao publicas de forma a combater erros.

1.1 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

Para que se aumente a probabilidade dos objetivos e metas das entidades de
administracdo publica sejam atingidos de forma fiel, concreta e confiavel é
necessario o desenvolvimento de um plano de acdo, métodos e medidas adotados
pela instituicdo, que sintetizem e evidenciem a consecucdo dos objetivos

determinados pelo Poder Publico.

O interesse da pesquisa esta no ambito de verificar se o Controle Interno da
SET/RN, pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte, esta contribuindo para
melhoramento nas contas publicas, ja que cumpre o artigo 59 da LRF que diz: [...] 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o

cumprimento das normas desta Lei Complementar.

A partir do que foi exposto, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa:
Até que ponto a Comisséo de Controle Interno da Sec  retaria de Tributagdo do
Estado do Rio Grande do Norte (SET/RN), contribui p ara uma maior

transparéncia na gestédo das contas publicas do RN?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar se o controle interno da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio
Grande do Norte (SET/RN) contribui para uma maior transparéncia na gestao das

contas publicas do RN.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar a estrutura do Controle Interno da SET/RN;

» Identificar mecanismos de acao do Controle Interno da SET/RN;

» Listar atividades inerentes ao Controle Interno da SET/RN;

» Destacar as entradas e saida de processos analisados pelo Controle Interno
nos ultimos trés anos.

» Identificar os pontos fracos e fortes existentes apds a implantacédo do controle
interno na SET/RN;

1.3 JUSTIFICATIVA

Apesar de ser uma exigéncia legal, o Controle Interno tem sua aplicagcéo
voltada principalmente por uma razdo de ordem social. Por sua vez, a pesquisa
analisara a atuacdo do controle interno na Secretaria de Tributacdo do Estado do
Rio Grande do Norte (SET), visando demonstrar a populagdo que este sistema
apresenta-se como um instrumento potencial para o alcance dos interesses publicos

inibindo praticas erréneas e prejudiciais ao patrimonio publico.

Por fim, acredita-se que este trabalho servira: para melhoramento dos
procedimentos no Controle Interno da SET/RN; demonstrar a importancia deste
departamento, tanto para a sociedade, quanto para o Estado do Rio Grande do
Norte; ser um forte parametro para implantacdo de controle interno em outras
secretarias do Estado do Rio Grande do Norte, bem como contribuir como fonte de

consulta para posteriores pesquisas, envolvendo a tematica.
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2 CARACTERIZACAO DA SECRETARIA DE TRIBUTACAO DO EST ADO DO RIO
GRANDE DO NORTE (SET/RN)

Denominada Secretaria da Fazenda até 1990 e depois Secretaria de Fazenda
e Planejamento até fevereiro de 1995, estes organismos do aparelho estatal potiguar
atendiam a missdo governamental de arrecadar os recursos, planejar e elaborar o
orcamento publico, controlar e executar os gastos da estrutura do Governo do Rio

Grande do Norte.

A partir da sugestao de uma consultoria contratada pela equipe de transicéo
do novo governo que se instalou a partir de janeiro de 1995, a missao de arrecadar
as receitas estaduais foi seccionada do controle dos gastos bem como do

planejamento, do orcamento e da realizacdo das despesas.

Assim, pela Lei Complementar Estadual n°® 129, de 02 e fevereiro de 1995, foi
extinta a Secretaria de Fazenda e Planejamento. Em seu lugar foram criadas a
Secretaria de Tributagéo, encarregada exclusivamente da missao de gerir a Receita
Estadual e a Secretaria de Planejamento e Financas, encarregada de controlar e
executar a Despesa Publica, do Planejamento e da realizagdo do Controle Interno e
da Contabilidade Publica.

Posteriormente, em 09 de janeiro de 1997, através da edicdo da Lei
Complementar Estadual n°® 150, foi criada a Controladoria-Geral do Estado,
separando este 6rgdo da Secretaria de Planejamento e Financas, tendo por
finalidade a supervisdo técnica das atividades do Sistema Integrado de Controle
Interno do Poder Executivo, ligada funcionalmente ao Gabinete Civil do Governo
adotando uma politica publica de orientacdo aos diversos setores de controle interno

de cada 6rgao ou entidade da Administracao Estadual.

A Secretaria de Estado da Tributacdo do Rio Grande do Norte (SET/RN) € um
orgdo da administracdo direta com atuacdo no estado do Rio Grande do Norte,
composta atualmente por um mil e quarenta e um servidores, com funcionamento de

segunda a sexta-feira em horario comercial.

A finalidade da Secretaria € arrecadar os tributos de competéncia estadual e
controlar as atividades de fiscalizacdo das operagOes geradoras de tributos, em

consonancia com a legislacéo pertinente.
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A CCI, dentro do organograma acima, esta localizada junto ao Gabinete do
Secretario (GS).

2.2 DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

A Comissao de Controle Interno (CCIl) é um 6rgéo colegiado, diretamente
subordinado ao Gabinete do Secretario, responsavel por identificar se as operacdes
foram realizadas de acordo com o Manual de Procedimentos do Controle Interno do
Poder Executivo e registradas de acordo com as orientacdes e normas legais, além
de verificar se estdo de acordo com as normas e procedimentos na Administracédo
Plblica, dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, legitimidade, economicidade, transparéncia e supremacia do

interesse publico.

Como atribuicbes basicas desta comissao, pode-se citar as funcdes de apoiar
0 controle externo no exercicio de sua missdo institucional, de realizar outras
atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de controle interno,
inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientagdes, bem como
desenvolver e manter sistematica apropriada com vistas a assegurar a coleta, o
armazenamento e a atualizacdo das bases de informacdes gerenciais de forma a

propiciar andlises, avaliacfes e relatorios sobre as atividades do controle interno.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 DIFERENCAS ENTRE O CONTROLE NA ADMINISTRACAO EMPRESARIAL E
O CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na medida em que a crise financeira mundial se instala no Brasil, a economia
do pais sofre diversas transformacfes que refletem diretamente nas organizagdes,
estas necessitam criar mecanismos de controle que as auxiliem na adaptagdo em

novo mercado bastante competitivo.

Uma das maneiras de controle, sem duvida, pode-se afirmar que € a
contabilidade, j& que um dos campos da contabilidade vem facilitar aos gestores a
tomada de decisdes, através da Contabilidade Gerencial. Com isso o controle se

torna mais transparente tanto no privado quanto no setor publico.

Para Favero et al (1995, p. 14),

Infelizmente a informacg&o contabil apresentada pela grande maioria
das empresas brasileiras est4d direcionada unicamente para
atendimento das exigéncias fiscais (usuario alvo-governo). Desta
forma, percebe-se que a maioria dos profissionais € aparentemente
miope no que diz respeito a informacao gerencial.

Toda e qualquer empresas sempre tera dentre 0s seus objetivos principais, o
de gerar lucro aos seus soOcios ou acionistas. Para que esse lucro seja obtido de
forma correta € necessario se ter um correto sistema contabil que seja controlado

mais efetivamente no tocante as informacgdes gerenciais.

Desta forma surge um importante conceito para gerenciar tais informacgoes, o

chamado Controle Interno, que segundo Attie (1998, p. 117), enfatiza:

O conceito, a interpretagdo e a importancia do controle interno
envolvem imensa gama de procedimentos e préaticas que, em
conjunto, possibilitam a consecucdo de determinado fim, ou seja,
controlar. Regra geral, o controle interno tem quatro objetivos
bésicos: a) a salvaguarda dos interesses da empresa; b) preciséo e a
confiabilidade dos informes e relatérios contdbeis, financeiros e
operacionais; c¢) o estimulo a eficiéncia operacional; d) aderéncia as
politicas existentes.
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Na organizacdo privada o controle interno é exercido pelo empresério, que
dependendo das necessidades e estruturas de suas empresas imp0Oe procedimentos
e normas com a finalidade de atingir seus objetivos. Desta forma, faz com que seus

colaboradores sejam responsaveis pelo processo de execucéao.

No ambito da administracdo publica, a fungdo de controle é exercida em
decorréncia de exigéncias legais, que vem sendo evidenciado desde a criacdo da
Lei 4.320/64 e passando a ser obrigatdria a partir das Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBCASP). Esse controle € exercido dentro

da prépria administracdo por agentes do mesmo poder.

Segundo Meirelles (2004, p.84), “Administracdo Publica, portanto, é a gestédo
de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou

municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum”.

Os gestores publicos devem ter em mente a responsabilidade de se
preocupar constantemente com o0s produtos, bens e servicos oferecidos aos
cidaddos e devem prestar-lhe contas permanentemente. Para isso 0 controle interno
funciona como ferramenta de métodos e medidas que devem ser seguidos a fim de

se manter a confiabilidade e a legalidade de suas acoes.

O controle é instrumento eficaz de gestédo e ndo é novidade do ordenamento
juridico brasileiro. Observa-se que a Constituicdo Federal brasileira dispde sobre o

assunto:

Art. 70: A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta,
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
de subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada poder (grifo nosso)

Como forma de explicitar uma comparacao entre a Gestao Publica e a Gestao

Privada apresenta-se, abaixo o Quadro 1:
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Quadro 1: Diferengas entre a Gestdo Publica e a Gestdo Privada

GESTAO PUBLICA GESTAO PRIVADA
Tem como objetivo o bem-estar da Tem como objetivo a geracao de lucro
coletividade para seus proprietarios
Deve seguir os principios da N&o é obrigada a respeitar principios
legalidade, impessoalidade, constitucionais. Sua esséncia baseia-
moralidade, publicidade e eficiéncia se na vontade do proprietario
O recurso utilizado € publico O recurso utilizado € particular
) N&o precisa prestar contas para a
E necessario prestar contas para coletividade, apenas para 0s socios da
coletividade empresa.

Fonte: préprio autor

Ndo se pode comparar de forma direta a Administracdo Publica daquela
praticada na iniciativa privada. A administracédo publica se diferencia da privada pela
obediéncia aos principios constitucionais basicos e sera naturalmente mais morosa,
pois para qualquer tipo de gasto, ha exigéncia de licitar, obedecer a prazos, dar
publicidade aos atos dentre outros. Porém, a gestdo tem de ser conduzida se
utilizando dos mesmos conceitos e técnicas de gestdo da iniciativa privada, apenas

adaptados ao setor publico, tendo em vista a observancia de principios especificos.

3.2 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No ambito da Administracdo Publica, existem dois tipos de controle, o interno
exercido pela propria administracdo e o externo exercido por 6rgdos independentes
desse poder. No modelo federativo brasileiro as entidades sédo a Unido, os Estados-

Membros, os Municipios e o Distrito Federal.

O fundamento do controle interno na Administracdo Publica Brasileira esta no
artigo 76 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle da execucdo orcamentaria: 1) legalidade dos atos que resultem
arrecadacéo da receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extingdo de

direitos e obrigacbes; 2) a fidelidade funcional dos agentes da administracédo
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responsaveis por bens e valores publicos; e 3) o cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e

prestacao de servicos.

A distincdo entre Governo e Administracdo Publica é que Governo é o
conjunto de poderes e érgaos constitucionais e a Administracdo Publica € o conjunto
de 6rgéos para a consecucédo dos objetivos do Governo.

Os principios mais relevantes que norteiam a Administracdo Publica séo:

Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia.

Para que sejam atingidos os principios da Administracdo publica, acima
citados, € necessario que se haja um controle efetivo das atividades exercidas pelos

orgaos publicos. Desta forma surge o controle interno.

Para que se possa ter um entendimento do controle interno na esfera da
administracdo publica, € de fundamental importancia conhecer como se aplica nos
Governos e quais séo seus limites, ou seja, ter o conhecimento do ambiente de

atuacdo do mesmo.

De acordo com Castro (2009, p.8):

A chave para a compreensdo de todos os processos ligados a
auditoria e ao controle interno na Administracdo Publica estd no
entendimento das caracteristicas da gestdo publica. Uma vez que
dominados alguns conceitos, € possivel desmistificar o discurso que
alega ser o tema demasiado complexo.

A palavra controle geralmente transmite a idéia de fiscalizacdo e verificacdo
de atividades. Em seu sentido mais amplo, a atividade de controle interno dentro das
reparticdes publicas se cumpre na funcdo permanente de controladoria para uma

atuacdo mais transparente e eficaz de cada setor da administragcéo publica.

Segundo Branco (1995, p.27):

z

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos e
procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que 0s
objetivos dos 6rgdos e entidades da administragdo publica sejam
alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestado, até a consecucdo dos obijetivos fixados
pelo Poder Publico.
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Figura 1 — Auditoria e Controle Interno na Administracdo Publica

SAUDITORIA E CC — NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

SOCIEDADE

PUBLICA

Fonte: Castro (2009, p. 7)

Corroborando com Branco, tem-se outros autores que conceitua controle

interno como sendo:

Segundo Meirelles, (1999, p. 600):

Controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo
responsavel pela atividade controlada, no ambito da proépria
Administracdo. Assim qualquer controle efetivado pelo Executivo
sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como interno
sera também o controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus
orgdos de Administracdo, sobre seu pessoal e o0s atos
administrativos que pratique.

Para Bugarin (2003, p. 66):

Com a Constituicdo de 1988, o controle tornou-se universal,
abrangendo todos os atos da Administragdo, seja despesa ou
receita, além de recair sobre cada agente da Administracao
responsavel por bens e valores publicos.

7z

O controle interno é uma atividade que tem destaque tanto na teoria
administrativa quanto na legislacédo brasileira. A Lei 4.320 de 1964 que estatui
normas gerais do direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados e dos Municipios, prevé o Controle Interno, como

fase da funcao executiva, da seguinte forma:
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Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgéo da receita ou
a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo, responsaveis
por bens e valores publicos;

lll - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
servigos.

Na Constituicdo Federal de 1967, o controle interno é citado pela primeira vez
como determinacdo constitucional, disposto nos seguintes termos, art. 71. A
fiscalizacdo financeira e orcamentaria da Unido sera exercida pelo Congresso
Nacional através do controle externo e dos sistemas de controle interno do Poder

Executivo, instituidos por lei”.

Gradativamente o controle interno ganhou mérito, contudo, a Constituicdo de
1988 trouxe inovagao constitucional no que se refere a controle, determinando
claramente o0s seus objetivos aliados aos principios basicos da Administracéo

Publica.

Art. 70 A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencdes e rendncias de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo de programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagcfes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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Figura 2 — Sistema de Controle Interno (Art. 74 da CF)

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (Art. 74 da CF)
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5. Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo institucional

Fonte: Castro (2009, p. 92)

Os controles internos, feitos nos érgaos publicos, tém o papel fundamental de
auxiliar seus gestores nas tomadas de decisfes. Desta forma, contribuem para que
0s setores que fazem o controle externo, possam fazé-lo com mais seguranga. Os
orgados responsaveis pelo controle externo sdo na esfera federal, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), nos estados e municipios e no Distrito Federal, os Tribunais
de Contas Estaduais (TCE), e em alguns municipios do Brasil, os Tribunais de
Contas do Municipio (TCM).

De acordo com o entendimento de Chaves (2009, p.13):

Controle Externo é a fiscalizacdo e a apreciacdo das prestacdes de
contas dos responsaveis pela coisa publica, quando exercidas por
um ente que esté fora do &mbito no qual o fiscalizado esta inserido.

Apés a adocdo dos controles internos nos Orgdos publicos em qualquer
esfera, e por consequéncia a atuacdo dos controles externos por parte do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas Estaduais (TCE), os gastos
publicos se tornaram mais transparentes, evitando desta forma o desperdicio do

dinheiro.
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A partir desses controles, os gestores publicos passaram a ter mais cuidados
no cumprimento dos or¢camentos atribuidos as suas pastas, préticas antes nao

observadas.

De acordo com Chaves (2009, p.14),

O foco principal do controle tém sido as despesas. O controle deve
garantir que elas nao ultrapassem os limites estabelecidos nos
orcamentos publicos, de modo a zelar pelo planejamento publico;
gue sejam executadas cumprindo todos os ritos licitatérios previstos,
velando pela isonomia de oportunidades entre os fornecedores de
bens e servicos ao setor publico, sem favorecimentos ilicitos, e pela
certeza de que as aquisicdes sejam realizadas dentro de parametros
razoaveis, isto é, sob condi¢des de mercado.

A importancia do controle na Administracdo Publica brasileira passou a ser
enfatizada com a Reforma Administrativa de 1967, consoante o art. 6° do Decreto
Lei 200/67 para colocar o controle, ao lado do planejamento, entre 0s cinco

principais principios fundamentais que norteiam a atividade publica.

Nos termos do artigo 75 da Lei 4.320/64, o controle da execucao
orcamentdria tem como objetivos a legalidade dos atos que resultem em
arrecadacgéo da receita ou a realizacdo da despesa; 0 surgimento ou a extincao de

obrigacdes.

3.2.1 Principios do Controle Interno

Os principios do controle interno sdo fundamentos com o objetivo a evitar
erros e fraudes. E através deles que se estabelecem as diretrizes e regras que

visam ao atendimento de objetivos especificos.

Os principios do Controle Interno séo traduzidos da seguinte forma, segundo
Peter e Machado (2003, p.25):

- Relacdo custo/beneficio : consiste na minimizacdo da
probabilidade de falhas/desvios quanto ao atendimento dos objetivos
e metas. Este conceito reconhece que o custo de um controle ndo
deve exceder aos beneficios que possa proporcionar;

- Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de fun  cionarios:
a eficacia dos controles internos esta diretamente relacionada com a
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competéncia e integridade do pessoal. Assim, € imprescindivel que
haja uma politica de pessoal que contemple;

- Delegacéo de poderes e determinagdo de responsabi lidades :
visam assegurar maior rapidez e objetividade as decisbes, fazendo-
se necessario um regimento/estatuto e organograma adequado,
onde a definicdo de autoridade e conseqlentes responsabilidades
sejam claras e satisfacam plenamente as necessidades da
organizagdo; e manuais de rotinas/procedimentos claramente
determinados, que considerem as funcfes de todos os setores do
orgdo/entidade;

- Segregacao de funcdes : a estrutura de um controle interno deve
prever a separacao entre as funcbes de autorizacéo ou aprovacao de
operacdes e a execucdo, controle e contabilizacdo das mesmas, de
tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicbes
em desacordo com este principio;

- Instru¢gbes devidamente formalizadas : para atingir um grau de
seguranca adequado € indispensavel que as acdes, procedimentos e
instrucdes sejam disciplinados e formalizados através de
instrumentos eficazes, ou seja, claros e objetivos e emitidos por
autoridade competente;

- Controles sobre as transacfes : é imprescindivel estabelecer o
acompanhamento dos fatos contabeis, financeiros e operacionais,
objetivando que sejam efetuados mediante atos legitimos,
relacionados com a finalidade do 6rgéo/entidade e autorizados por
guem de direito;

- Aderéncia as diretrizes e normas legais : € necesséria a
existéncia, no oOrgdo/entidade, de sistemas estabelecidos para
determinar e assegurar a observancia das diretrizes, planos, normas,
leis, regulamentos e procedimentos administrativos internos.

Desta forma para se ter um controle interno que atenda aos objetivos da
instituicdo, seja eficiente e eficaz, primeiramente deve ser implantado seguindo os

principios citados acima.

ATTIE (1992) apresenta estudo analitico, resumido a seguir, dos itens que

aponta como componentes do controle interno:

* Plano de Organizacao: formalizacdo da estrutura da organizacdo, que sera
concebida de acordo com os objetivos a serem alcancados, e onde serdo
estabelecidas as relacdes de autoridade e responsabilidade dos diversos niveis

hierarquicos.

* Métodos e medidas: estabelecem os caminhos e os meios de comparacgao e
julgamento para alcancar-se determinado fim; comp&em o manual de operacdes da
organizacdo e, se o0 sistema for adequadamente planejado, deve conter

procedimentos destinados a promover o controle.
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* Protecdo do patrimonio: definicbes sobre os meios pelos quais sao
salvaguardados e defendidos os bens e direitos da organizacéo, instrugdes sobre
autorizacoes, segregacdes de funcdes, custddia, controle e contabilizacdo dos bens

patrimoniais.

» Exatidao e fidedignidade dos dados contabeis: conjunto de medidas que
asseguram a precisdo dos elementos dispostos na contabilidade; plano de contas
composto de um adequado e abrangente elenco de contas, acompanhado da

descricéo clara e objetiva do funcionamento delas.

* Eficiéncia operacional: definicdo adequada dos métodos e procedimentos
operacionais; descricdo das atividades de cada funcdo de modo a facilitar o
cumprimento dos deveres; selecéo, treinamento e supervisao do pessoal adequados

as atividades.

* Politicas administrativas: sistema de regras e principios tracados pela alta
administracdo que representam as guias de raciocinio para as tomadas de decisdes

em todos os niveis, de forma a focalizar o objetivo principal da organizacao.

3.2.2 Controle na Execucédo Or¢camentaria

Com o advento da Lei Complementar n° 4.320/64 foi estabelecido que o
controle da execugcdo orcamentaria e financeira da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, seria exercido pelos poderes legislativos e executivos, e controlados
pelos controles interno e externo, conforme preceitua o artigo 70 da Constituicao
Federal de 1988.

O controle da execucdo orcamentaria dar-se-4 além de seus principios
constitucionais, pela legalidade dos seus atos, dos quais resultam a arrecadacgéo da
receita e a realizacdo das despesas. Outro ponto seria a fidelidade funcional dos
agentes publicos, responsaveis por bens e valores, e o cumprimento dos

cronogramas de realizagOes das obras e servigos.

Para que a execucdo orcamentaria consiga atingir os pontos obrigatérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal, os gestores devem se apoiar nos seguintes

principios:
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Figura 3 — Principios norteadores da LRF

Principios || Fundamentos
Permitir planejamento fiscal

Nao gastar mais do que arrecadar onsistente
Nao se endividar mais do que a ornar gestao fiscal transparente

apacidade de pagar Criar instrumentos de controle social
Escolher corretamente os gastos ficazes e democraticos

rioritarios Responsabilizar e punir o mau
Combater o desperdicio estor

Fonte: Adaptado de Motta (2001)

Torna-se necessario além da existéncia do controle dos atos publicos

existéncia de um O6rgdo que exerca tais atividades, mais um vez constata

importancia do Controle Interno como 6rgéo.

3.2.3 Instrumento de Controle — Contabilidade

a

a

Na area Federal, Estadual ou no Distrito Federal, a contabilidade tem seu

fundamento na Lei 4.320/64 e em especial no titulo IX, capitulos | a IV.

Sao disponibilizadas informacdes aos gestores nas areas social, econdmica e

Conforme Reis (2000; 7-8):

financeira, exigéncias béasicas do controle contabil nas seguintes legislagbes: na
Constituicdo Federal de 1988, o Decreto-Lei 200/67 a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), as portarias STN n°s 516 e 517, de 14 de outubro de 2002.

[...] determina a legislacdo em vigor que a Contabilidade seja
organizada a fim de permitir: evidenciar perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quanto, de qualquer modo, arrecadam receitas,
efetivem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados; a tomada de contas dos agentes responsaveis por
bens e dinheiro publicos acompanhamento da execucdo
orcamentaria; o conhecimento da composicdo patrimonial; a
determinagdo dos custos dos servigos industriais; o levantamento
dos balancos gerais; a analise e a interpretagdo dos resultados
econbmicos e financeiros; o controle dos direitos e obrigacbes
oriundos de ajustes ou contratos em que a Administracdo Publica for
parte; evidenciar o montante dos créditos orcamentéarios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada e as dotacles
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disponiveis; o controle de todos os fatos de natureza financeira ou
nao, independentes da execucado orcamentaria.

A Contabilidade Publica tem como base a Lei 4.320/64, que atribui normas
para elaborar e controlar os orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Também registra previsdo da receita e fixa as
despesas estabelecidas no Or¢camento Publico do exercicio, além de controlar as
operacOes de crédito, a divida ativa e as varia¢cdes patrimoniais.

Pode-se perceber que a contabilidade publica é uma fonte importante para o
controle e tomada de decisédo para os gestores publicos e fiscalizagdo por parte da
sociedade.

A Contabilidade Publica tem como objetivo também, atualizar os gestores
publicos, fornecendo informacdes exatas para tomada de decisbes dos orgaos de
controle interno e externo para que seja cumprida a legislacéo.

Ha tramitando no congresso nacional desde 1996 o projeto de Lei
Complementar n® 136, cujo objetivo e reformular a atual Lei 4.320/64, sobre normas
gerais de direito financeiro, ou seja, adequar procedimentos contidos na Constituicdo
de 1988. O projeto de Lei traz mudancas significativas quantos aos aspectos
contabeis, visando conceber a contabilidade como instrumento de controle de custos
e fonte de informacé&o para tomadas de decisdes.

Esta obrigatoriedade e tratamento da contabilidade como fonte importante de
informacéo ja esta traduzida nas NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico).

3.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Complementar 101 no ano de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal foi elaborada pelo poder executivo e encontra fundamento

nos artigos 163 e 169, mas precisamente no artigo 165, 89° da Constituicao Federal.

Tem como proposito, perfeitamente enunciado, corrigir 0s rumos da
administracdo publica, disciplinando os gastos de acordo com as receitas, utilizando-

se de técnicas como o planejamento governamental, o controle interno e externo.
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Conforme Pelicioli (2000, p. 109), a LRF da suporte a criagdo de um sistema
de planejamento, execucdo orgamentaria e disciplina fiscal, até entdo inexistente no

cenario brasileiro.

Ao colocar regras claras, em percentuais de gastos e contratacdo de pessoal
entre outros pontos, essa Lei tem o intuito de dar um basta em uma pratica que
comum, até a criagdo da mesma: um governante deixar dividas para a
administracdo posterior. Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal essa

pratica foi criminalizada.

Motta (2000, p.51), esclarece que:

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser personificada e
personalizada, - sem prejuizo do principio da impessoalidade da
gestdo, - otimizando ndo s6 o cumprimento da vontade do povo,
consagrado no orgcamento pelos seus legitimos representantes,
guando pela tutela legal, que se de um lado imputa sangdes, - na Lei
de Responsabilidade Fiscal ao ente federativo ou empresa estatal
dependente que ndo cumprir aos ditames da responsabilidade fiscal,
mas da espaco para acao do controle definir o agente que por meio
da pessoa juridica violou a norma e alcanca-lo

Com a edicdo da Lei, os gestores somente podem contrair dividas para
periodos posteriores a suas administracées sob o condicionamento de haver receita
disponivel. Um gestor que deixar dividas, para o seu sucessor, sem que as receitas

existam, estara cometendo crime de responsabilidade fiscal.

Segundo Khair (2001, p.A16), a LRF pode contribuir significativamente para
impedir herancas fiscais desastrosas, que imobilizam governos recém-empossados,

guando tém que assumir dividas e compromissos financeiros de antecessores.

A Lei imp8e uma série de restrices aos gestores, com o objetivo de impedir o

uso irresponsavel de recursos publicos.

Foram estabelecidos limites para despesas com pessoal, necessidade de Lei
de Diretrizes Orgamentarias, transparéncia, entre outros pontos foram introduzidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o entendimento de Gomes (p. 7, 2011), “A Lei de
Responsabilidade Fiscal € um pouco criticada por quem néo quer fazer as coisas

certas”.
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Alguns autores, que criticam a LRF, baseiam-se no pressuposto de que a
mesma seja uma agressdo ao principio o pacto federativo e que interfere na
autonomia de Estados e municipios. Porém, Hauly (2001, p. A16) rebate que para si
a prerrogativa de falar em nome do Unico 6rgao competente para decidir sobre a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que é o Supremo Tribunal Federal e
acrescenta que no casa da LRF, o STF manifestou-se claramente favoravel a

perfeita adequacao dos pontos questionados a nossa Carta Magna.

3.4 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Sistema de Controle Interno constitui um conjunto complexo e organizado de
regras e normas, procedimentos e equipamentos interligados, a fim de avaliar a

gestao publica e 0 acompanhamento dos programas de governo.

Figura 4 — Representacéo grafica de um sistema de controle interno

A empresa e 0 ambiente de controle interno
O sistema de controle interno

* Estrutura organizacional
* Delegacgao de autoridade Controles
* Instrucdes escritas Administrativos
* Ambiente operacional
* Ambiente de T.1

| * Sistema contabil \ E> Controles
Contéabeis

Fonte: préprio autor

Um sistema de controle interno pode ser considerado uma auténtica rede de
informacdes capaz de fornecer ao dirigente, a qualquer instante, a exata nogcao de
desempenho dos processos do érgdo publico em questdo. Enfim, auxilia o processo

de tomada da decisdo no contexto governamental.

Os controles internos, tomados como sistema, englobam toda a organizacao
e podem se caracterizar como controles contabeis e controles administrativos
(CREPALDI, 2000).
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Para Cook e Winkle (1983, p.133),

A fim de cumprir o objetivo das demonstracdes financeiras de
fornecer aos usuérios informac¢des que os ajudem em suas
decisGes econdmicas, a administracdo tem a responsabilidade
de projetar e manter um sistema de controle interno capaz de
produzir demonstracdes financeiras fidedignas.

A importancia da utilizagcdo de mecanismos de controle é tdo relevante que a
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), definiu o sistema

controle interno como:

Todo sistema de controles financeiros e de qualquer outra natureza
da entidade, [...] incluindo a estrutura organizacional, os métodos, 0s
procedimentos e a auditoria interna, estabelecidos pelos
administradores segundo 0s objetivos da entidade, que contribuem
para que ela seja regularmente administrada de forma econdmica,
eficiente e eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas
determinadas pela administracdo, salvaguardando bens e recursos,
assegurando a fidedignidade e integridade dos registros contabeis e
produzindo informagBes financeiras e gerenciais confidveis e
tempestivas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, materializou o
conceito de sistema de controle interno através da Resolucdo n.o 10, de 02 de

dezembro de 1998, quando referiu que:

O sistema de controle interno compreende as politicas e
procedimentos estabelecidos pela Administracdo de um
orgdo/entidade para ajudar a alcancar o0s objetivos e metas
propostas e assegurar, enquanto for praticavel, o desenvolvimento
ordenado e eficiente das operagdes, incluindo a adeséo as politicas e
procedimentos administrativos, a salvaguarda dos ativos, a
prevencédo e identificacdo de fraudes e erros, o registro completo e
correto das transacgoes.

J& na licdo de Lincoln Magalhdes da Rocha, controle interno ou controle

administrativo direto é:

Todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria administracdo. Assim,
gualquer controle efetivado pelo executivo sobre seus servicos ou
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agentes é considerado interno, como interno sera também o controle
do Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgaos de administracédo, sobre
0 seu pessoal e 0s atos administrativos que pratiquem.

3.5 DIFICULDADES PARA ESTABELECIMENTO/IMPLANTACAO E
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Na Administracdo Publica existiu antes da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, resisténcia ao trabalho de controle interno. E notério que ninguém
aprecie ser controlado, porém no servico publico had especial dificuldade nesse

campo.

Mario Pacini (PACINI, op. cit., p.127-128) vai além, quando afirma que

O bom governo s6 pode crescer em aceitagdo no conceito do povo,
na medida em que sinceramente fortalece, na administracdo publica,
0s meios de controle e de fiscalizacdo. Em tais circunstancias, nao
esta se autolimitando, mas simplesmente cercando-se dos
instrumentos que o protejam da tendéncia quase incontida de alguns,
de serem excessivamente magnanimos com o dinheiro do povo.

Hoje existem algumas caracteristicas que dificultam a implantacdo de
mecanismos de controle e mudangas comportamentais no servico publico. Cabe

ressaltar as observacgfes de Gomes (1999, p. 34):

1) os sistemas de controle influem e sofrem influéncia das pessoas,
de forma que o comportamento individual ndo somente depende do
desenho formal e técnico do sistema mas também das
caracteristicas pessoais e organizacionais; 2) a pessoa €
limitadamente racional e ndo intenta maximizar totalmente seus
objetivos, satisfazendo-se com um nivel inferior; os objetivos globais
da organizacdo podem apresentar conflitos com os objetivos
individuais; 3) o controle do comportamento individual pode ser
alcancado ndo soO por técnicas quantitativas, mas pela motivacéo,
participacdo e formulacdo de objetivos; e 4) a motivacdo independe
da influéncia dos incentivos extrinsecos, esta condicionada por
fatores intrinsecos.

GOMES (1999, p.34), relaciona algumas observacbes a perspectiva

psicossocial do controle:
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1) os sistemas de controle influem e sofrem influéncia das pessoas,
de forma que o comportamento individual ndo somente depende do
desenho formal e técnico do sistema mas também das
caracteristicas pessoais e organizacionais; 2) a pessoa €
limitadamente racional e n&o intenta maximizar totalmente seus
objetivos, satisfazendo-se com um nivel inferior; os objetivos globais
da organizacdo podem apresentar conflitos com os objetivos
individuais; 3) o controle do comportamento individual pode ser
alcancado ndo sé por técnicas quantitativas, mas pela motivagéo,
participacdo e formulacdo de objetivos; e 4) a motivacdo independe
da influéncia dos incentivos extrinsecos, esta condicionada por

fatores intrinsecos.

3.6 ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico € um instrumento de planejamento e execucdo das
financas publicas. E o céalculo da receita e da despesa publica, ou seja, contém
estimativa das receitas e autorizacao para realizacdo de despesas da administracéo

publica direta e indireta em um determinado exercicio.

Para Kohama (2010, p.34):

O Governo tem como responsabilidade fundamental o melhor
nivel dinAmico de bem-estar a coletividade. Para tanto, utiliza-se de
técnicas de planejamento e programacdo de acdes que sao
condensadas no chamado sistema de planejamento integrado.

De acordo com Giacomoni (2001, p. 22), a primeira Carta Magna Brasileira,
de 1824, em seu artigo 172 estabelecia que:

O ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros
ministros os orcamentos relativos as despesas das suas reparticoes,
apresentard na Camara dos Deputados anualmente, logo que esta
estiver reunida, um balanco geral da receita e despesa do Tesouro
Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de
todas as despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas
as contribuicdes e rendas publicas
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No Brasil, o sistema de planejamento integrado é conhecido como Processo
de Planejamento-Orgcamento e compde-se dos seguintes instrumentos, obedecendo

aos preceitos constitucionais dos Art. 165 da Constituicdo Federal:

Figura 3 — Estrutura dos instrumentos de planejamento
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Fonte: Silva (2009, p.171)

a) Plano Plurianual (PPA): é o plano que estabelece os projetos e 0s
programas de longa duracdo do governo, definindo objetivos e metas da acao
publica para um periodo de quatro anos, ao nivel dos governos estaduais e
municipais, bem como do governo federal.

Segundo Kahoma (2010, p.36):

A Lei que aprova os Planos Plurianuais, ndo existindo as regras e
normas que cabem a Lei Complementar, de que fala o 8 9, do artigo
165 da Constituicdo Federal, esta sendo elaborada segundo as
necessidades que cada nivel de governo entende conveniente,
utilizando critérios proprios.

b) Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO): orienta a elaboracdo e execuc¢édo do
orcamento anual e estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro,
orienta a elaboracdo do orcamento e faz alteracfes na legislacao tributaria. Essa lei
determina os parametros que devem ser observados na elaboracéo da Lei Orcamentéria
Anual, definindo também as regras sobre mudangas nas leis de impostos, finangas e

pessoal.
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De acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:

- compreendera as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente;

- orientara a elaboracéo da LOA;

- disporé sobre as alterages na legislagéo tributéria; e

- estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

De acordo com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000:

A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providencias a
serem tomadas, caso se concretizem.

c) Lei de Orcamentos Anuais (LOA): o orcamento anual visa concretizar os
objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.
Essa lei estima as receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa os

gastos a serem realizados com tais recursos.

Ainda conforme Kahoma (2010, p.36):

...podemos dizer que a lei dos orgcamentos anuais € 0 instrumento
utilizado para a consequente materializacdo do conjunto de acdes e
objetivos que foram planejados visando ao melhor atendimento e

bem-estar da coletividade.

A integracdo de dados relativos ao orcamento e o acompanhamento dos
programas de governo proporcionam ao controle interno a reducdo de acles
repetitivas, eliminando, assim, desvios que possam ocorrer entre o planejado e o
executado, estruturados pelos gestores de acordo com um modelo de gestéao
voltado a avaliacdo de desempenho e resultados (PADOVEZE, 2005).
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Os principios sdo premissas e linhas norteadoras de acdo a serem

observadas na concepcédo da proposta do orcamento. Sua principal finalidade é

disciplinar e orientar a acdo dos governantes.

Figura 4 — Principios orcamentarios.
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Fonte: Silva (2009, p.184)

Existem principios basicos que devem ser seguidos para elaboracdo do

orcamento. Apenas trés principios estdo expressos na Lei 4.320/64, art.2°:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade, universalidade e anualidade.

a) Principio da Unidade: sé existe um orcamento no exercicio para cada ente

federativo. Cada entidade de direito publico deve possuir apenas um or¢camento,

fundamentado em uma Unica politica orcamentaria e estruturado uniformemente.

Assim, existe o orcamento da Unido, o de cada Estado e o de cada Municipio. Esse

principio estd consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal
(art. 165, 85°) e Lei n°® 4.320/64 (art. 2°).

b) Principio da Universalidade: o orcamento agrega todas as receitas e

despesas dos Poderes, fundos, entidades diretas ou indiretas. A Lei orcamentaria
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deve incorporar todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma instituicdo publica
deve ficar fora do orcamento. Esse principio estd consagrado na legislacéo brasileira
por meio da Constituicdo Federal (art. 165, 85°) e Lei n° 4.320/64 (art. 2°).

c) Principio da Anualidade: estabelece um periodo limitado de tempo para as
estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou seja, o orcamento deve
compreender o periodo de um exercicio, normalmente coincidindo com o ano civil.
Esse principio esta consagrado na legislacdo brasileira por meio da Constituicao
Federal (art. 165, inciso Ill) e Lei n® 4.320/64 (arts. 2° e 34).
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4 METODOLOGIA

4.1 TIPOLOGIA DE PESQUISA

Quanto aos objetivos, para a realizacdo do estudo, foi realizada uma pesquisa
do tipo exploratéria e descritiva. Exploratoria porque embora a SET/RN seja um
orgédo publico e alvo de pesquisa em diversos assuntos inerentes as suas atividades,
nao se verificou nenhum estudo que aborde especificamente a contribuicdo da
Comissédo de Controle Interno. Descritiva porque visa descrever e retratar as

atividades do Controle Interno.

A investigacdo exploratéria, que ndo deve ser confundida com leitura
exploratdria, por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia,

poderao surgir durante ou ao final da pesquisa. (VERGARA, 1998)

De acordo com Vergara (1998, p. 45), “A pesquisa descritiva expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenémeno. Pode

também estabelecer correlagbes entre variaveis e definir sua natureza”.

Quanto aos meios de investigacdo, foi realizada uma pesquisa de campo,
uma vez que coletou dados primarios na SET/RN, bibliografica, pois para a
fundamentacdo tedrico-metodologica, foi realizada uma investigacdo a respeito de
diversos assuntos como Controle Interno, Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre
outros pertinentes ao tema da pesquisa e por fim, também foi documental, por ter
sido realizada através da consulta de documentos internos da instituicdo

investigada, que diziam respeito ao objeto de estudo.

4.2 UNIVERSO DA PESQUISA

O universo da pesquisa correspondeu a Comisséao de Controle Interno (CCI)

da mesma da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
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4.3 COLETA DE DADOS

Para a realizagcdo do estudo em questédo foi utilizado como instrumento de
coleta de dados um questionario estruturado, composto por dezesseis questdes, das
quais nove eram abertas e as demais fechadas, aplicado junto aos membros da
Comisséo de Controle Interno (CCI/SET).

No que diz respeito ao questionario, Lakatos; Markone (1999, p. 100),
“Questionario é um instrumento de coleta de dados construido por uma série

ordenada de perguntas”.

Por sua vez Cervo e Bervian (1996, p. 138) afirmam que,

O questionario é a forma mais usada para coletar dados, pois
possibilita medir com melhor exatiddo o que se deseja. Possui a
vantagem de os respondentes sentirem-se mais confiantes, dado o
anonimato, o que possibilita coletar informacdes e respostas mais
reais (0 que pode ndo acontecer na entrevista).

Foram também analisados processos existentes no Controle Interno, a fim de
identificar as principais atividades da CCI, bem como os principais erros identificados
pela CCI nos processos analisados.
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5 ANALISE DOS DADOS

5.1 ESTRUTURA DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO DA SET/RN

A Comisséao de Controle Interno da SET/RN atualmente é formada por quatro
servidores efetivos, dos quais um é o presidente e 0s outros trés sdo membros.
Destaca-se ainda que a CCI conta com mais dois servidores suplentes que atuam

na auséncia de qualquer um dos quatro membros efetivos.

Todos os membros séo designados pelo Secretario de Tributacéo, através de
portaria publicada no Diario Oficial do Estado do RN. A carga horaria dos membros &

de seis horas por dia, totalizando trinta horas semanais.

A Comissdo de Controle Interno, atualmente esta instalada em uma sala
exclusiva, no prédio da Sede da SET/RN que fica localizado no Centro
Administrativo do Estado. Apesar de sala propria, constatou-se no presente estudo
que as condi¢les fisicas ndo sédo suficientemente adequadas e faz-se necessario

uma adaptacdo em um espago maior e mais estruturado.

A estrutura fisica é fundamental para o funcionamento dos controles e
sistemas. E necesséario que a Administracdo Publica ndo poupe esforcos para
proporcionar boas condigbes de trabalho, investindo e disponibilizando aos

servidores, espaco, moveis e tecnologias de informacao.

5.1.1 Habilitagao dos Servidores

Conforme preceitua o art. 74 da Constituicdo Federal, apenas os servidores
efetivos pertencentes aos Quadros da Administracdo Publica deverdao cumprir o
exercicio das atribui¢cdes inerentes ao Sistema de Controle Interno dos Poderes de
Estado. Ou seja, as fungdes de confianca, como por exemplo, chefia e dire¢do, nao
podem exercer atividades relacionadas ao Controle Interno, uma vez que, a
rotatividade de pessoas nessas funcdes poderia prejudicar a continuidade dos

controles e o bom andamento dos processos.

Dessa forma, verificou-se que os integrantes da CCIl da SET/RN sé&o todos

servidores efetivos e possuem habilitacdo necessaria para o exercicio da funcéo.
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Destaca-se ainda que, para tornar-se membro dessa Comissao, o servidor, além de
ter que ser graduado em qualquer curso de nivel superior, precisa submeter-se a
uma avaliacdo junto a Controladoria Geral do Estado (CONTROL), s6 entédo, caso

considerado apto, podera ser nomeado para o exercicio da funcao.

5.1.2 A Caracterizacdo do Controle Interno na SET/R N

Iniciada em 12 de novembro de 1997, a Comissdo de Controle Interno da
SET/RN é vinculada a Controladoria Geral do Estado que € um 6rgdo de natureza
instrumental que integra a Administracéo Publica Direta do Estado do Rio Grande do
Norte, de acordo com a lei Complementar n.° 150, de 09 de janeiro de 1997 e as
alteracdes introduzidas pela lei Complementar n.° 157, de 23 de dezembro de 1997,
com a responsabilidade de ser o 6rgédo central do Sistema Integrado de Controle

Interno do Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a Administracéo Publica
brasileira foi contemplada com melhores acdes de controle e limitagdo de gastos

publicos.

A CCI da SET/RN tem responsabilidade de realizar a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial no ambito da Secretaria de
Tributagéo do RN.

No presente estudo evidenciou-se que a CCl atua na execucgao plena da parte
legal dos processos, como por exemplo, todos 0s processos que sao recebidos por
ela sdo criteriosamente analisados e todos os pareceres sdo emitidos dentro das

normas legais estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado.

No que diz respeito ao controle de compra de material e realizacdo dos
servicos contratados pela SET/RN, evidenciou-se que atualmente existe um controle
parcial desses atos, ficando a desejar uma vez que falta conscientizacédo dos setores

gue compdem a Secretaria.
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5.1.2.1 Instrug¢des devidamente formalizadas

Verificou-se que a CCI tem suas acOes regulamentadas pelo Manual de
Procedimentos do Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte, criado em julho de 1999, bem como no Decreto n° 21.298, de 03 de setembro
de 2009, mais especificamente no Art. 33 que trata da natureza e finalidade da
Comisséao de Controle Interno.

A CCI emite mensalmente relatérios contendo informacdes de entradas e
saidas de processo analisados, bem como registra através de atas todos os

assuntos discutidos nas reunides da comissao e 0s pareceres emitidos por ela.

A existéncia de normas, procedimentos e instru¢cdées documentados por
escrito, é fundamental para a formalizacdo e normatizacdo de manuais. Desenhos
de processos e formularios dentre outros, sdo formas de garantir a qualidade dos
processos minimizando erros de execucido. E importante que as normas sejam

simples, ndo muito extensas e sofram revisGes periodicas.

Para a administracdo publica, a existéncia de um adequado sistema de
controle interno possibilita ao controle externo um melhor conhecimento a respeito
da situacdo do 6rgédo auditado. Ou seja, os sistemas de controle interno e externo

complementam-se operacionalmente.

5.1.2.2 Influéncias Organizacionais

A cultura da organizacao influencia os controles internos. Nota-se que as
organizacdes publicas tém o seu regulamento desenvolvido na burocracia estatal e
apresentam decisdes centralizadas, uma vez gque seus dirigentes sao responsaveis
perante uma autoridade externo a organizacdo publica, ou seja, sofrem a
intervencdo do poder politico. Para sedimentar a cultura do controle interno, é
necessario haver uma estruturacdo de diversos fatores ligados as condicdes de

trabalho, que vao desde o material ao humano.

Evidenciou-se que, no organograma mais atualizado da SET/RN, ndo esta

bem definido a qual 6érgdo a CCI esta diretamente ligada, pois a caixa da CCIl nao
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aparece no desenho, porém, tem-se segundo informado pela prépria comissao, que

a mesma submete-se diretamente ao Gabinete do Secretario.

Percebeu-se também que a CCI ndo possui um fluxograma que defina suas
atividades. Ou seja, as pessoas conhecem os fluxos dos processos e as
responsabilidades de cada um, pelas etapas que eles percorrem, porém nao existe
um grafico que os definam, para melhor entendimento da sequéncia do trabalho.

5.2 LISTAGEM DAS ATIVIDADES

De acordo com o Art. 33 do Decreto n° 21.298, de 03 de setembro de 2009,
em seu § 1° - A Comisséo de Controle Interno compete:

| — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Il — Examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacbes e contratos, sob o0s aspectos de legalidade, legitimidade,

economicidade e razoabilidade e publicidade;

[l — Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de

controle interno, inclusive quando da edi¢ao de leis, regulamentos e orientacdes;

IV — Orientar os gestores da administracdo no desempenho de suas funcbes e

responsabilidades;
V — Zelar pela qualidade e pela autonomia do sistema de controle interno;

VI — Realizar inspecdes e auditorias para verificar a legalidade e a legitimidade dos

atos e avaliar os resultados;

VIl — Emitir, periodicamente, relatorio baseado nas informacfes prestadas pelos

Setores de Apoio Técnico Administrativo;

VIIl — Desenvolver e manter sistematica apropriada com vistas a assegurar a coleta,
0 armazenamento e a atualizacdo das bases de informac¢des gerenciais de forma a

apropriar analises, avaliacdes e relatorios sobre as atividades do controle interno;

IX — Proceder a discussdo de assuntos técnicos, objetivando a padronizacdo das
decisbes adotadas para cada matéria.
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5.3 RELACAO DE PROCESSOS ENTRADAS E SAIDAS

Os processos que chegam a Comissédo de Controle Interno (CCl), oriundos
dos diversos setores da SET/RN para serem analisados e emitidos parecer, referem-
se ao custeio e manutencdo da Secretaria de Tributacdo do Rio grande do Norte
(SET/RN), que além da Sede em Natal, abrange mais as unidades regionais
espalhadas pelo Estado.

Estes processos sdo analisados pela Comissao de Controle Interno (CCI),
para verificacdo quanto a sua legalidade, em seguida sédo remetidos a Controladoria
Geral do Estado (CONTROL), para somente apds, serem pagos pela Secretaria de
Tributacdo do Rio grande do Norte (SET/RN), através de seu setor financeiro.

Este procedimento visa dar transparéncia e legalidade as contas da
Secretaria de Tributacdo do Rio grande do Norte (SET/RN), proporcionando o
conhecimento de seus gastos, para que qualquer cidadao possa fiscalizar como esta
sendo empregado o dinheiro publico que é pago por ele, através de impostos.

Nos quadros abaixo, descreve-se um demonstrativo dos processos que foram

recebidos pela CCI, nos ultimos trés anos.

Quadro 2: Processos Recebidos pela CCl no ano de 2008

 BeOrEeeos RECERIDOSPELACCING ANODE 008

. e - //////////////////////////////// LM

34, ,;,//,///////;/ 5 ) /////,//,%/ 5 NS | ///,///// ////,,,///”//

Janeiro 35 35 0 35
Fevereiro 95 95 0 95
Marco 70 70 0 70
Abril 156 156 0 156
Maio 112 112 0 112
Junho 118 118 0 118
Julho 120 120 0 120
Agosto 116 116 0 116
Setembro 70 70 0 70
Outubro 108 108 0 108
Novembro 92 92 O 92
Dezembro 85 85 85

Lo

Fonte: pesquisa reallzada na CCI- SET/RN outubro/2011
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Quadro 3: Processos Recebidos pela CCl no ano de 2009

[ vossummosncom o

_ wEs |Recesinos | aprovapos |piLicncia ] ToraL MeNsAL

Janeiro 6 6 0 6
Fevereiro 29 29 0 29
Marco 110 110 0 110
Abril 85 85 0 85
Maio 84 84 0 84
Junho 86 86 0 86
Julho 179 159 20 179
Agosto 177 155 22 177
Setembro 135 126 9 135
Outubro 88 88 0 88
Novembro 140 134 6 140
Dezembro 19

98 98

Fonte: pesquisa realizada na CCI-SET/RN, outubr0/201l

Quadro 4: Processos Recebidos pela CCI no ano de 2010

////////////// //// ///////// /,,//{,// /////////////

Janelro 93 92 1 93
Fevereiro 93 87 6 93
Marco 126 125 1 126
Abril 100 98 2 100
Maio 135 132 3 135
Junho 124 106 18 124
Julho 144 112 32 144
Agosto 124 98 26 124
Setembro 150 113 37 150
Outubro 91 91 0 91
Novembro 168 164 4 168
Dezembro 79 1 80

e 0

Fonte: pesquisa realizada na CCI-SET/RN, outubro/2011
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5.4 MECANISMO DE ACAO: QUANDO OCORRE DILIGENCIAS

As diligéncias mais comuns nos processos recebidos pela CCI séo a falta de
assinaturas dos responsaveis nas solicitacbes de servicos e compras; a falta de
atestado de recebimentos nas entregas de materiais e servi¢os; Notas Fiscais de
compras e servicos em desacordo com a Nota de Empenho; e auséncia de certidoes

negativas, dentre outros.

Os processos que chegam a CCI para analise, demoram em média trés horas

para serem liberados. Nao existem reclamacdes quanto ao prazo de analise.

Os processos diligenciados voltam aos setores de origem para que sejam
feitas as correcdes apontadas pela CCIl. Depois de realizadas as diligéncias os
processos sdo remetidos a Comissédo de Controle Interno, recebem parecer e sao

remetidos ao setor financeiro para dar destinagéo final, ou seja, sua liquidagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

No presente estudo, buscou-se demonstrar que o Controle Interno é uma forte

ferramenta de gestao publica, garantidora de lisura, transparéncia e eficiéncia.

Foram abordados diversos conceitos primordiais do Controle Interno, bem
como uma analise especifica dos itens que o compdem, conforme a literatura
consultada. Os principios da Administracdo Publica foram apresentados, como
forma de demonstrar a interligacdo dos objetivos do controle interno face aos

preceitos legais que precisam ser aplicados.

Destacou-se a contribuicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, no intuito de
determinar que os procedimentos de controle tenham um mesmo objetivo. Aponta-
se a LRF como ferramenta basica que incrementa a acao proposta pelo Controle

Interno.

Observou-se ainda que, o controle interno em seus conceitos e aspectos
constitucionais, tem melhorado sua estrutura no ambito do Poder Executivo
Estadual, de forma significativa no que diz respeito aos trabalhos de transparéncia e
legalidade dos gastos publicos na Secretaria de Tributacdo do Rio Grande do Norte
(SET/RN).

Aponta-se como oportunidade de melhoria para o Controle Interno da
SET/RN, um trabalho de conscientizagdo com o objetivo de aumentar a sintonia
entre os setores que compdem a SET/RN, no sentido de demonstrar e explicar o
papel da CCl e o que ela faz de importante dentro da instituicdo com intuito de tornar
as despesas da SET/RN mais transparentes. Ja que, percebeu-se que as
recomendacgOes realizadas pela CCl sdo acatadas e discutidas em sua finalidade,
porém as despesas da SET/RN sao parcialmente analisadas pela CCI, uma vez que
se destaca uma falta de cultura dos demais setores da Secretaria no intuito de
entender que o trabalho da Comisséao de Controle Interno € importante no sentido de

evitar erros e gastos desnecessarios.

Tem-se que o trabalho realizado pela Comisséo de Controle Interno € deveras
importante no sentido de tornar as despesas da SET/RN mais correlatas e
transparentes, dessa forma contribuindo com uma maior transparéncia das contas

publicas do Estado do Rio Grande do Norte.
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Para que se obtenha éxito do Controle Interno no ambiente Governamental, €
necessario que sejam superadas as dificuldades apontadas no presente trabalho, no
que se refere a estrutura e promovidos ajustes pra que se estabeleca uma

conscientizacédo e o comprometimento dos gestores publicos com um todo.

Por fim, a pesquisa proporcionou uma visao geral do papel da Comisséo de

Controle Interno na SET/RN, sua atuag&o e importancia.
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