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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal evidenciar a importancia da auditoria
externa, de modo a analisar a percep¢o do auditor externo quanto as informagdes de auditoria
no Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte. Dessa forma, devido a
relevancia da auditoria externa como instrumento de certificagdo das informagdes contéabeis,
esta pesquisa aborda os principais pontos relacionados & auditoria contébil, identifica como ¢
feita a auditoria externa na Institui¢do em estudo, expde, através da aplicagio de questiondrio,
os principais dados relevantes no processo de auditoria e verifica as informagdes contidas no
relatorio final de auditoria externa. O presente estudo, quanto aos objetivos, ¢ definido como
descritivo. Quanto aos procedimentos trata-se de um estudo de caso fundamentado em
pesquisa bibliografica ¢ quanto a abordagem do problema a pesquisa é classifica como
qualitativa. Para a coleta de dados foi aplicado ao auditor externo da Instituigdo, um
questionario composto por perguntas abertas e fechadas. Conforme as informagdes analisadas,
percebe-se que a auditoria externa é um processo que visa obter elementos de confecgéo que
permitam averiguar se os registros contabeis estdo de acordo com as normas e principios
fundamentais de contabilidade, bem como de verificar se as demonstragdes refletem
adequadamente a situagio econémico-financeira da empresa. Pode-se verificar que a empresa
em estudo segue rigorosamente os procedimentos de auditoria, uma vez que, através da
analise de documentos e dos demonstrativos contdbeis, fornece informagdes relevantes para
assegurar a transparéncia da gestdo publica da referida Autarquia, garantindo dessa forma, a
legalidade e a legitimidade dos atos e fatos da gestdo publica, de modo a evidenciar a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos. Diante disso, destaca-se o papel essencial da
auditoria externa na Entidade em estudo é de certificar a veracidade dos demonstrativos
contabeis, de modo a verificar a confiabilidade e utilidade dos registros orgamentarios,
financeiros e econdmicos, de forma a julgar a legalidade e a legitimidade das contas publicas
e das gestGes administrativas.

Palavras-chave: Auditoria externa. Transparéncia. Gestdo.



ABSTRACT

This study's main objective is to highlight the importance of external audit in order to analyze
the perception of the external auditor regarding the audit information in the Regional Council
of Dentistry of Rio Grande do Norte. Thus, given the relevance of the external audit as a tool
for certification of financial information, this research addresses the key issues related to
financial auditing, identifies how is the external audit institution in the study, explains,
through a questionnaire, the main relevant data in the audit process and verifies the
information contained in the final report of external audit. The present study, the aims, is
defined as descriptive. As for the procedures it is a case study based on literature and on the
approach to the problem is classified as qualitative research. To collect the data was applied to
the external auditor of the institution, a questionnaire consisting of open and closed questions.
As the information reviewed, it is clear that the audit is a process that seeks evidence of
cooking in order to verify whether the accounting records are in accordance with the rules and
principles of accounting, as well as to determine whether the statements accurately reflect the
economic and financial situation of the company. You can check that the company strictly
follows the study audit procedures, since, through analysis of documents and financial
statements, provides information relevant to ensuring the transparency of public management
of that Authority, thereby ensuring the legality and the legitimacy of the acts and facts of
public management, in order to highlight the good and regular use of public resources. Given
this, we highlight the essential role of external audit in the entity under study is to ascertain
the veracity of financial statements in order to verify the reliability and usefulness of records
budgetary, financial and economic, in order to judge the legality and legitimacy of public
accounts and the administrative steps.

Keywords: External Audit. Transparency. Management
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1 INTRODUCAO

1.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA - CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA DO RN

1.1.1 Criag8o e Finalidades Essenciais

De acordo com o Inciso XIX do art. 37 da CF de 1988 “somente por lei especifica
podera ser criada autarquia”. Dessa forma, foi criado pela Lei n® 4.324, de 14 de Abril de
1964, e posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 68.704, de 03 de junho de 1971, o
Conselho Federal de Odontologia (CFO), e os demais Conselhos Regionais de Odontologia
(CRO’S) dotados de personalidade juridica, com autonomia administrativa e financeira.

A Lei n° 4.324/64 e o Decreto n® 68.704/71, citados acima, conferem poderes aos
Conselhos de Odontologia para efetuarem registro e fiscalizagdo da profisséo. Portanto, todas
as informagGes a serem citadas sobre os Conselhos, tanto no dmbito Federal e Regional,
estardo de acordo com a referida Lei € Decreto e em conformidade com a Resolugéo 63/2005
do CFO, que aprova a Consolidago das Normas para procedimentos dos Conselhos de
Odontologia.

Segundo o art. 2° do Decreto 68.704/71:

O Conselho Federal e os Conselhos Regionais constituem, em seu conjunto, uma
Autarquia, com personalidade juridica de direito publico, dotados, os Conselhos
Regionais, de autonomia administrativa e financeira, sem prejuizo de subordinagfio
ao Conselho Federal, na forma da Lei 4.324, de 14 de Abril de 1964, e do presente
regulamento.

Sendo assim, o Conselho Regional de Odontologia do RN (CRO) ¢ regido pelas
disposi¢cdes da Lei que o criou, do Decreto que o regulamentou, pelos atos do Conselho
Federal de Odontologia e pelo seu Regimento Interno, conforme a Resolu¢do CRO-RN-01,
(de 07 de novembro de 1975).

O Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte foi fundado em 10
de junho de 1967, na sede da Associagdo Brasileira de Odontologia (ABO-RN). Sdo
finalidades deste Conselho, em todo territério de sua jurisdi¢do, conforme a Resolugdo CFO-

63/2005 de 08 de abril de 2005, dentre outras:
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- Supervisionar a ética profissional;

- Zelar pelo bom conceito da profissdo de Cirurgido-Dentista e dos profissionais
auxiliares em odontologia;,

- Orientar, aperfeigoar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da odontologia;

- Julgar, dentro de sua competéncia, as infragdes a Lei e a ética profissional;

- Eleger a sua diretoria e a Comissdo de Tomada de Contas, e dar posse aos seus
membros;

- Publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a relag@o dos profissionais inscritos;

- Funcionar como 6rgdo consultivo do governo, no que tange ao exercicio € aos
interesses profissionais do Cirurgido-Dentista e dos auxiliares em odontologia;

- Fiscalizar as empresas, entidades e outras organiza¢des que, a qualquer titulo,
prestem servigos odontoldgicos.

1.1.2 Constituigéo

O Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte (CRO/RN) ¢
constituido de 5(cinco) membros efetivos, designados pelo titulo de Conselheiros € de 8 (oito)
suplentes, todos de nacionalidade brasileira, com mandato bienal, eleitos na forma prevista no
Regimento Eleitoral por escrutinio secreto, por maioria absoluta de votos dos Cirurgides-
Dentistas inscritos.

A administracdo do CRO/RN ¢ exercida por uma Diretoria, com mandato bienal,
composta de 1(um) Presidente, 1(um) Secretdrio e 1 (um) Tesoureiro, eleitos em escrutinio

secreto, por maioria de votos, pelos membros efetivos e dentre eles escolhidos.

1.1.3 Estrutura

A estrutura do CRO/RN compreende:
- Orgdos deliberativos: Assembléia Geral e Plenrio;

- Orgéos deliberativo-executivos: Diretoria, com d6rgéos técnicos

Composicio da Assembléia Geral:

Constituido pelos Cirurgides-Dentistas nele inscritos, que se achem no pleno gozo
de seus direitos politicos e profissionais e quites quanto as suas obrigagdes pecuniarias para

com o Conselho. E dirigida pelo presidente do Conselho Regional respectivo.

Composi¢io do Plendrio:

Constituido pelos 5 (cinco) membros efetivos ou Conselheiros Regionais no

exercicio de seus mandatos.



11

Composicio da diretoria:

Integrada por 3 (trés) Conselheiros Efetivos, eleitos pelo Plendrio com mandato de

2 (dois) anos, para o exercicio dos cargos de Presidente, Secretério ¢ Tesoureiro.

Composicio da Comissio da Tomada de Contas:

Orgdo assessor do Plendrio de carater consultivo e fiscal. Integram a essa

Comissdo 3 (trés) conselheiros eleitos pelo plenario.

Composicio da Comissio de Etica;

A Comissdo de Etica tem cariter permanente é constituida, através da indicagdo do
Presidente do Conselho, por 3 (trés) Conselheiros Efetivos e Suplentes, cabendo a Presidéncia a
Conselheiro Efetivo. Esta Comisséo tem competéncia de julgamento e aplicag@o de penalidades

cabiveis.

1.2 CONTEXTO E COLOCACAO DO PROBLEMA

Nos dias atuais, com a expansdo do mercado e acirrada concorréncia, as
organizagdes estfo utilizando novos meios para gerir seus recursos de forma eficiente e mais
transparente. Nesse contexto, para “mensurar a adequacéo e confiabilidade dos registros e das
demonstra¢cdes contabeis, a Contabilidade utiliza-se da técnica chamada Auditoria”
(FRANCO E MARRA, 1992, p.20).

Assim, “a auditoria compreende o exame de documentos, livros e registros,
inspegdes e obtengdo de informagdes e confirmagdes, internas e externas, relacionadas com o
controle do patrimdnio, objetivando mensurar a exatidfio desses registros e das demonstragdes
contabeis” (SANTOS, SCHIMIDT ¢ GOMES, 2006, p. 21).

Nesse sentido, o objetivo da auditoria é aumentar o grau de confianga nas
demonstracdes contdbeis por parte dos usudrios, que compreendem administradores,
investidores, proprietarios, e credores.

Segundo Santos, Schimidt e Gomes (2006, p.39) a auditoria pode ser classificada
em Interna e Externa: “A auditoria interna se constitui no conjunto de procedimentos técnicos
que por objetivo examinar a integridade, a adequagéo e eficacia dos controles internos e das
informagdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade”, por sua vez:

A auditoria externa constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por
objetivo a emissdo do parecer sobre a adequagdo das demonstragdes contédbeis,
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apontando se essas representam a posi¢#io patrimonial e financeira, o resultado das
operagdes, as mutagdes do patriménio liquido e as origens e aplicagdes de recursos
da entidade auditada consoante os principios fundamentais de contabilidade e as

normas brasileiras de contabilidade (SANTOS, SCHIMIDT e GOMES
2006, p.39).

A préatica de auditoria, seja ela interna ou externa, é de exercicio exclusivo do
contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Segundo Almeida (2007, p. 26) “O contador que examina as demonstragdes
contabeis da empresa ¢ emite sua opinido sobre estas € o auditor externo ou independente”.

Dessa forma, os auditores independentes, no exercicio de suas fungdes, devem
emitir um parecer com descrigdo concisa dos trabalhos executados, compreendendo:
planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos; o volume de transagdes € o
sistema contabil e de controle interno da entidade; execugdo dos procedimentos com base em
teses; avaliagdio das praticas e das estimativas contabeis adotadas, bem como da apresentagéo
das demonstragdes contabeis tomadas em conjunto. (NBC T 11 —IT 5)

Considerando a relevancia de que reveste a auditoria externa, neste trabalho
objetiva-se analisar a percep¢@o do auditor externo quanto as informagdes de auditoria no

Conselho Regional de Odontologia do RN.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral
e Analisar a percepc¢do do auditor externo quanto as informag¢des contabeis no Conselho

Regional de Odontologia do RN.

1.3.2 Especificos
e Abordar os principais pontos relacionados a auditoria Contdbil: origem, conceito e
tipos, através de pesquisa bibliografica;
e Identificar quais informagdes s@o relevantes para o processo de auditoria no CRO/RN;

¢ Demonstrar a importincia da auditoria externa para a tomada de decisdo no CRO/RN.

1.4 JUSTIFICATIVA
Este trabalho tem como justificativa mostrar a importancia da auditoria externa

para as organizagdes, j4 que as empresas a enxergam como um mal necessdrio € um gasto
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elevado e desnecessario, ignorando a sua real importincia € os iniimeros beneficios que
podem proporcionar.

A auditoria externa é uma ferramenta utilizada para confirmar a exatiddo das
demonstragdes contabeis das organizagdes, através do cumprindo das exigéncias legais, das
obrigagdes fiscais, e da adequagdo quanto as normas em vigor e aos principios de
contabilidade, de modo a permitir melhor controle administrativo, evitando fraudes,

desfalques e roubos e maior desempenho da instituigfo.

Diante da relevancia da auditoria externa como instrumento de certificagdo das
informagdes contdbeis, esta pesquisa buscou, através da reunifio de informagdes bibliograficas
e informagdes obtidas no Conselho Regional de Odontologia, analisar a percepgdo do auditor

externo quanto as informagdes de auditoria no Conselho Regional de Odontologia do RN.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA AUDITORIA

Segundo Lopes de S4 (2002, p.23) o termo Auditoria ¢ de origem latina (vem de
audire), foi utilizado pelos ingleses para rotular a tecnologia contabil da revisdo (auditing),
mas hoje tem sentido mais abrangente.

De acordo com Lopes de Sa (2002, p.23):

A denominagfo auditor é antiga, mas ainda ndo se conhece ao certo sua origem,
admitindo-se que pudesse ter sido adotada por volta do século XIII, na Inglaterra, no
reinado de Eduardo I. Existem provas arqueoldgicas de inspecdes e verificagdes de
registros realizados entre a familia real de Urukagina e o templo sacerdotal
sumeriano e que datam de mais de 4500 a.C.

Com base em Cruz (1997, p.21):

Noticias sobre praticas de técnicas da auditoria a posicionam como originéria da
Inglaterra. Para ele, essa versdo, centrada em pesquisa limitada ao progresso do
continente Europeu, ndo € aceita pela unanimidade dos pesquisadores das Ciéncias
Contébeis. Cruz afirma que o professor Antonio Lopes de S4, ja encontrou
suficientes evidéncias de que os ditos povos Barbaros tinham amplo
desenvolvimento das técnicas contdbeis, em investigag@o cientifica que realizou no
Museu de Louvre e no Museu Briténico.

Assim, segundo Sa (2002 apud CRUZ, 1997, p.22):

A necessidade de guardar memodria dos fatos ocorridos com a riqueza patrimonial
gerou critérios de escrita em formas progredidas mesmo nas civilizagdes mais
antigas, como a da Suméria, ha cerca de 6.000 anos, encontram-se j4 registros em
pecas de argila que indicam tais evolugdes. Pequenas tdbuas de barro cru serviam
para gravar, de forma simples, fatos patrimoniais diversos.

O professor Sa fornece outras importantes conclusdes, citadas por Cruz (1997,
p-23):

“Foi naquela civilizagdo, na Mesopotdmia, que parece terem-se organizados os
critérios basicos dos procedimentos de registros”.

“Na Suméria, pois a escrita contabil ja havia conquistado um razoavel grau de
evolugdo e o trabalho de registrar ja era confiado a ‘profissionais especialistas’. Provas,
também, de ‘revisdes’ ou ‘conferéncias’ dos registros para certificar a exatiddo foram

encontrados”.
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Para Cruz (1997, p.23), “apés a publicagdo da obra de Lopes de Sa, ha
necessidade de examinar melhor as razdes do surgimento, das finalidades e das formas da
auditoria, & medida que avangarmos no conhecimento cultural comparado dos Babil6nios,
Sumérios e Ingleses”.

Attie (1998, p.27) afirma:

A origem do termo auditor em portugués, muito embora perfeitamente representado
pela origem latina (aquele que ouve, ou ouvinte), na realidade provém da palavra
inglesa to audit (examinar, ajustar corrigir, certificar). Segundo se tém noticias, a
atividade de auditoria € origindria da Inglaterra que, como dominadora dos mares ¢
do comércio em épocas passadas, teria iniciado a disseminagfio de investimento em
diversos locais e paises e, por conseqiiéncia, 0 exame dos investimentos mantidos
naqueles locais.

De acordo com Perez Junior (1998) a pratica da auditoria surgiu provavelmente
no século XV ou XVI na Itélia, ja que os Italianos foram os precursores da Contabilidade ¢ os
responsaveis pelos primeiros empreendimentos estruturados da Europa moderna e medieval.
Para ele a pratica oficial da auditoria ocorreu por volta de 1581 em Veneza, com a
implantacdo do primeiro colégio de contadores, onde o candidato tinha que completar
aprendizado de seis anos como contador praticante e submeter-se a exame.

Conforme ficou demonstrado, ha distintos conceitos em relagdio a origem da

auditoria. Portanto, como bem mencionado pelo autor Cruz (1997), se faz necessario, analisar

melhor o surgimento da auditoria, & medida que avangarmos no conhecimento.

2.2 CONCEITO E TIPOS DE AUDITORIA

Segundo Santos, Schimidt e Gomes (2006, p.17) “a contabilidade € uma ciéncia
social factual que tem por objeto o patrimdnio € como objetivo estudar e controlar o
patrimdnio das entidades do ponto de vista econémico e financeiro, observando os seus
aspectos quantitativos e qualitativos”.

Conforme os autores acima (2006, p.19-21):

Para mensurar a adequacdo ¢ confiabilidade dos registros e das demonstragdes
contabeis, a contabilidade utiliza-se também de uma técnica que lhe é prdpria,
denominada auditoria, que consiste no exame de documentos, livros e registros,
inspegdes, obtengdo de informagdes e confirmagdes internas e externas, relacionadas
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com o controle do patrimdnio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e
das demonstrag¢des contébeis.
De acordo com a Norma - NBC TA 200, aprovada pela Resolugdo CFC N°.
1.203/09:

Demonstra¢des contabeis s30 a representagdo estruturada de informagdes contabeis
histéricas, incluindo notas explicativas relacionadas, com a finalidade de informar os
recursos econdmicos ou obrigagdes da entidade em determinada data no tempo ou as
mutagdes de tais recursos ou obrigagdes durante um periodo de tempo, em
conformidade com a estrutura de relatério financeiro. As notas explicativas
relacionadas geralmente compreendem um resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagdes.

Nesse aspecto a auditoria € uma técnica que tem como objetivo principal o exame
da escrituragdo contabil e as demonstragdes contabeis, a fim de confirmar sua adequagéo, ou
seja, se estio em conformidade com os principios contdbeis ¢ com as normas de
contabilidade.

De acordo com Sa (2002, p.23) “a auditoria, inicialmente, limitou-se a verificagéo
dos registros contabeis, visando observar se eles eram exatos”.

Segundo Holmes (1956, apud SA 2002, p.24) “[...] a auditoria ¢ o exame de
demonstragdes e registros administrativos. O auditor observa a exatiddo, integridade e
autenticidade de tais demonstragdes, registros e documentos”.

Para Lopez (1989, apud SA 2002, p.25) “A palavra auditoria se relaciona com a
revisdo e verificagdo de documentos contdbeis, registros, livros e listagem de contas,
utilizadas no processo de captagdo, representagéo e interpretacdo da realidade econdémico-
financeira da empresa”.

Lopes de Sa discorre (2002, p.25):

A auditoria € uma tecnologia contabil aplicada ao sistemético exame dos registros,
demonstragdes € de quaisquer informes ou elementos de consideragdo contabil,
visando a apresentar opinides, conclusdes, criticas e orientagdes sobre situagdes ou
fen6menos patrimoniais da riqueza publica ou privada, quer ocorridos, quer por
ocorrer ou prospectados e diagnosticados.

De acordo com Santos, Schimidt ¢ Gomes (2006, p.31), pode-se classificar a
auditoria em dois tipos:
e Auditoria das demonstragdes contabeis;

e Auditoria operacional ou de gestéo.
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Segundo os autores citados logo acima a auditoria das demonstragdes contabeis é
o exame das demonstragdes financeiras, elaborada por uma profissional independente, com a
finalidade de emitir um parecer técnico sobre sua veracidade e adequabilidade.

J4 a auditoria operacional ou de gestdo € a revisfio de programas, organizagdes,
segmentos operacionais, com a finalidade de avaliar ¢ comunicar se os recursos da
organizag¢do estdo sendo utilizados com eficiéncia e se estdo atingindo o objetivo operacional
(SANTOS, SCHIMIDT e GOMES, 2006, p.32).

Diante do exposto, observa-se que o fim principal da auditoria é a confirmagio

Y

dos registros e demonstragGes contabeis, fornecendo & administragdo, ao Fisco, aos
proprietarios e aos credores a veridica situagdo econémico-financeira da entidade, bem como

reflete a real posi¢do patrimonial e suas variagdes em determinado periodo de tempo.

2.3 ORGAOS RELACIONADOS COM OS AUDITORES

Segundo Almeida (2007, p.31), os principais 6rgdos relacionados com os

auditores sdo os seguintes:

o CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios, criada pela Lei n® 6.385/76 - funciona
com o 6rgdo fiscalizador do mercado de capitais no Brasil; E responsavel pelo
credenciamento dos auditores independentes.

¢ IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores — pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos. Os principais objetivos sdo: fixar principios de
contabilidade, elaborar normas e procedimentos relacionados com auditoria (externa
e interna) e pericias contébeis;

e Conselho Federal — CFC e Conselhos Regionais de Contabilidade — CRC —
criados pelo Decreto-lei n® 9.295, de 27.5.1946. Representam entidades de classe
dos contadores. Sua principal finalidade ¢ o registro do profissional, apds concluir o
curso de Ciéncias Contébeis e a fiscalizagfio do exercicio profissional;

e AUDIBRA - Instituto dos Auditores Internos do Brasil — sociedade civil de
direito privado sem fins lucrativos. O principal objetivo é promover o
desenvolvimento da auditoria interna, mediante o intercAmbio de idéias, reunides,
conferéncias, congressos, publicagdes de livros e revistas e divulgagio da
importincia da auditoria interna junto a terceiros.

2.4 AUDITORIA EXTERNA

Segundo Almeida (2007, p.25),

A auditoria externa ou independente surgiu como parte da evolugfo do sistema
capitalista. No inicio as empresas eram fechadas e pertenciam a grupos familiares.
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Com a expanso dos mercados e acirramento da concorréncia, houve a necessidade
das empresas ampliarem suas instalagdes, fazer investimentos tecnoldgicos e
aprimorar os controles e procedimentos internos, com o objetivo de reduzir os
custos, tormando assim seus produtos mais competitivos no mercado. Entretanto era
necessario captar recursos junto a terceiros, na forma de empréstimo. No entanto,
esses futuros investidores precisavam conhecer a real situagdo patrimonial e
financeira, bem como a capacidade de gerar lucro da empresa, para que pudesse ser
avaliada a seguranca, a liquidez e a rentabilidade de seu futuro investimento, Dessa
forma, surgiu a figura do Auditor, profissional independente que examina as
demonstragdes contébeis € emite uma opini&o sobre essas.

De acordo com a Norma - NBC T 11, aprovada pela Resolugdo CFC n® 820/97:

A auditoria das demonstragfes contébeis constitui o conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a sua adequagio,
consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade €, no que for pertinente, a legislagéo especifica.

Segundo a instru¢do n® 04/78 da CVM (Comiss@o de Valores Mobilidrios), o

auditor externo, para obter o registro, deve comprovar cumulativamente:

-estar registrado no CRC;

-haver exercido atividade de auditoria por um periodo n#o inferior a cinco anos,
contando a partir da data de registro no CRC;

-estar exercendo atividade de auditoria, mantendo escritério profissional legalizado,
em nome prdprio, com instalagdes compativeis com o exercicio da atividade de
auditoria independente.

Conforme a Norma - NBC TA 200, aprovada pela Resolu¢do CFC N°. 1.203/09,

os objetivos gerais do auditor, ao conduzir a auditoria de demonstra¢des contdbeis, sdo:

(a) Obter seguranca razodvel de que as demonstragdes contdbeis como um todo
estdo livres de distorgfio relevante, independentemente se causadas por fraude ou
erro, possibilitando assim que o auditor expresse sua opiniio sobre se as
demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel; e

(b) Apresentar relatorio sobre as demonstragdes contabeis e comunicar-se como
exigido pelas NBC TAs, em conformidade com as constatagdes do auditor.

De acordo com o item A47 da NBC TA 200:

Existe a possibilidade de que a administragiio ou outros possam nfo fornecer,
intencionalmente ou ndo, as informagdes completas que sfio relevantes para a
elaboragfo das demonstragdes contabeis ou que tenham sido solicitadas pelo auditor.
Portanto, o auditor nfo pode ter certeza da integridade da informag3o, embora tenha
executado os procedimentos de auditoria para obter certeza de que todas as
informagdes relevantes foram obtidas.
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Nesse sentido o auditor n3o ¢ treinado nem obrigado a ser especialista na
verificagdo de autenticidade de documentos, pois a auditoria nfio € uma investigag&o oficial de
suposto delito.

A NBC T 11, no item 11.1.4.2, deixa claro que: “Ao detectar erros relevantes ou
fraudes no decorrer dos seus trabalhos, o auditor tem a obrigag¢do de comunica-los a
administra¢8o da entidade e sugerir medidas corretivas, informando sobre os possiveis efeitos
no seu parecer, caso elas ndo sejam adotadas”.

Dessa forma, como maneira de avaliar os riscos de distor¢do, é necessario que o

auditor (item A49 da NBC TA 200):

» planeje a auditoria de modo que ela seja executada de maneira eficaz;

+ dirijja o esforgo de auditoria &s é4reas com maior expectativa de distor¢io
relevante, independentemente se causada por fraude ou a erro, com esforgo
correspondentemente menor dirigido a outras 4reas; e

» aplique testes e outros meios para examinar populagdes em busca de distorgdes.

De acordo com o item 11.1.2.1 da NBC T 11 — Resolugdo 820/1997 “Os
procedimentos de auditoria sdo o conjunto de técnicas que permitem ao auditor obter
evidéncias ou provas suficientes para fundamentar sua opiniio sobre as demonstra¢des

contdbeis auditadas, abrangendo testes de observancia e testes substantivos”.

Os testes de observincia visam a4 obtengo de razodvel seguranga de que os
procedimentos de controle interno, estabelecidos pela administrago, estio em
efetivo funcionamento e cumprimento. Os testes substantivos visam a obtencdo de
evidéncia quanto & suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelo
sistema contabil da entidade (NBC T 11 - Resolug#o 820/1997).

Para determinar a natureza, oportunidade e extensio da aplicagdo dos
procedimentos de auditoria, o auditor também deve efetuar o estudo e a avaliagfo do sistema

contabil e de controles internos da entidade, considerando (NBC T 11 — Resolugdo 820/1997):

a) o tamanho e a complexidade das atividades da entidade;

b) os sistemas de informagdo contébil, para efeitos tanto internos quanto externos;

¢) as areas de risco da auditoria;

d) a natureza da documentagdo, em face dos sistemas de informatizagfio adotados
pela entidade;

e) o grau de descentralizagdo de decis8o, adotado pela administraggo da entidade; e
o grau de envolvimento da auditoria interna, se existente.

Segundo a Norma- NBC T 11, no item 11.2.5.1:
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O sistema contébil e de controles internos compreende o plano de organizagdo e o
conjunto integrado de método e procedimentos adotados pela entidade na protegédo
do seu patrimonio, promogdo da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e
demonstragdes contédbeis, e da sua eficacia operacional.

A referida norma citada logo acima deixa claro que:

A aplicagdo dos procedimentos de auditoria deve ser realizada, em razdo da
complexidade e volume das operagdes, por meio de provas seletivas, testes e
amostragens, cabendo ao auditor, com base na analise de riscos de auditoria e outros
elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos exames necessarios a
obtengdo dos elementos de convicgdo que sejam validos para o todo (NBC T 11 —
item 11.2.6.1).

Segundo Crepaldi (2004, p.143) “o parecer dos auditores independentes é o
documento mediante o qual o auditor expressa sua opinido de forma clara e objetiva sobre as
demonstragdes contabeis neles indicadas”.

O Conselho Federal de Contabilidade através da NBC T 11 — IT 5 estabelece
regras quanto a emissdo do parecer pelo auditor independente. Assim deve ser composto,

basicamente de trés paragrafos:

a) o referente a identificagdo das demonstragdes contdbeis e a definigdo das
responsabilidades da administragdo e dos auditores;

b) o relativo a extensdo dos trabalhos; e

C) 0 que expressa a opinifio sobre as demonstra¢des contdbeis.

De acordo com NBC T 11 —IT 5 a responsabilidade, tanto da administra¢do como

do auditor, devem ser mencionadas no parecer, evidenciando que:

a) a administragdo ¢ responsdvel pela preparagdo e pelo conteido das
demonstragdes contabeis, cabendo ao contabilista que as assina a responsabilidade
técnica; e

b) o auditor € responsavel pela opinido que expressa sobre as demonstragdes
contabeis objeto dos seus exames.

De acordo com a NBC T 11 —IT 5 o parecer classifica-se, segundo a natureza da

opinido que contém, em:

1. Parecer sem ressalva: é emitido quando o auditor conclui, sobre todos os aspectos
relevantes, que:

a) as demonstragdes contdbeis foram preparadas de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade; e
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b) h4 apropriada divulgacdo de todos os assuntos relevantes as demonstragdes
contébeis.

2. Parecer com ressalva: O parecer com ressalva deve obedecer ao modelo do
parecer sem ressalva, modificado no pardgrafo de opinido, com a utilizagdo das
expressdes “exceto por”, “exceto quanto” ou “com excegfio de”, referindo-se aos
efeitos do assunto objeto da ressalva.

3. Parecer Adverso: Quando o auditor verificar a existéncia de efeitos que, isolada
ou conjugadamente, forem de tal relevincia que comprometam o conjunto das
demonstragdes contdbeis, deve emitir parecer adverso. No seu julgamento deve
considerar, tanto as distor¢gdes provocadas, quanto a apresentagdo inadequada ou
substancialmente incompleta das demonstragdes contabeis.

4. Parecer com absten¢fio de opinidio por limitagdo na extensdo: O parecer com
absten¢do de opinido por limitagdo na extensdo ¢ emitido quando houver limitagdo
significativa na extensdo do exame que impossibilite o auditor de formar opinido
sobre as demonstragdes contabeis, por nfo ter obtido comprovagiio suficiente para
fundamenté-la, ou pela existéncia de multiplas e complexas incertezas que afetem
um numero significativo de rubricas das demonstragdes contabeis.

5. Parecer com abstengdo de opinido, por incertezas: Quando a abstengfio de opinido
decorrer de incertezas relevantes, o auditor deve expressar, no pardgrafo de opinido,
que, devido & relevincia das incertezas descritas em pardgrafos intermedidrios
especificos, ndo estd em condigdes de emitir opinido sobre as demonstragbes
contédbeis. Novamente, a abstenc¢do de opinido ndo elimina a responsabilidade do
auditor de mencionar, no parecer, os desvios relevantes que normalmente seriam
incluidos como ressalvas.

O item 10 da norma NBC T 11 - IT 5 cita: “O parecer deve ser datado e assinado
pelo contador responséavel pelos trabalhos, e conter seu nimero de registro no Conselho
Regional de Contabilidade”.

Em suma “O parecer do auditor independente tem por limite os proprios objetivos
da auditoria das demonstragdes contabeis e ndo representa, pois, garantia de viabilidade futura
da entidade ou algum tipo de atestado de eficacia da administracdo na gestdo dos negdcios”

(NBCT 11, noitem 11.1.1.3).

2.5 AUDITORIA INTERNA

Segundo Almeida (2007, p.29),

A auditoria interna surgiu para atender 4 administragio da empresa, pois com a
expansdo dos negécios, houve a necessidade de dar mais énfase as normas ou aos
procedimentos internos, devido ao fato do administrador ou proprietario da empresa,
n#o poder supervisionar pessoalmente todos as 4reas da empresa. Portanto surgiu o
auditor interno, com o principal objetivo de controlar as atividades administrativas
das empresas.
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De acordo com a Norma - NBC T 12 aprovada pela Resolugdo CFC n° 780/95, “A
auditoria interna constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequagéo e eficacia dos controles internos e das informagdes fisicas,
contdbeis, financeiras e operacionais da entidade”.

Nessa perspectiva Franco e Marra (2001, p.19) afirmam que:

A auditoria interna € aquela exercida por funcionario da prépria empresa, em carater
permanente. Apesar de seu vinculo com a empresa, o auditor interno deve exercer tal
fungdio com absoluta independéncia profissional, preenchendo todas as condigdes
necessdrias ao auditor externo, mas também exigindo da empresa os cumprimentos
daquelas que lhe cabem, ele deve exercer sua fungfio com total obediéncia
profissional, pois sua subordinagfio 4 administragdo da empresa deve ser apenas sob
o aspecto funcional.

Conforme Santos, Schimidt e Gomes (2006, p.40), a auditoria interna é de
fundamental importancia para a empresa, uma vez que subsidia o administrador com dados e

informagdes relativos as atividades, mediante o exame:

-adequacfo e eficacia dos controles;

-integridade e confiabilidade das informagoes;

-integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar a
observéncia das politicas, metas, planos, procedimentos, normas e regulamentos;
-compatibilidade das opera¢des e programas com os objetivos, planos e meios de
execucdo estabelecidos.

Portanto, a fungfio da auditoria interna ¢ auxiliar todos os membros
administrativos no desempenho efetivo de suas fun¢des e responsabilidades, fornecendo-lhes
analises, aprecia¢des, recomendac¢des € comentdrio pertinente as atividades do negécio em
que possa ser Util & administragdo (CREPALDI, 2000).

Segundo Almeida (2007, p. 62-63) “[...] o auditor deve avaliar o sistema de
controle interno da empresa, a fim de determinar a natureza, época e extensdo dos
procedimentos de auditoria”. Dessa forma o auditor executa os seguintes passos na avaliagdo

do controle interno:

-levanta o sistema de controle interno;

-verifica se o sistema levantado € o que esta sendo seguido na pritica;

-avalia a possibilidade de o sistema revelar de imediato, erros e irregularidades;
-determina tipo, data e volumes dos procedimentos de auditoria. (ALMEIDA, 2007,
p. 62-63).
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Nesse sentido “o controle interno representa em uma organizagdo o conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com o objetivo de proteger os ativos, produzir dados
confiaveis e ajudar a administragdo na condug@o dos negdcios da empresa” (ALMEIDA,
2007, p.63).

A NBC T 12, no item 12.2.1.1, descreve: “O planejamento do trabalho da
auditoria interna compreende os exames preliminares da entidade, para definir a amplitude do
trabalho a ser realizado, de acordo com as diretivas estabelecidas pela administragéo”.

Este planejamento deve considerar todos os fatores relevantes na execucgéo dos

trabalhos, especialmente os seguintes:

a) o conhecimento detalhado dos sistemas contabil e de controles internos da
entidade e seu grau de confiabilidade;

b) a natureza, oportunidade e extens3o dos procedimentos de auditoria interna a
serem aplicados;

c) a existéncia de entidades associadas, filiais e partes relacionadas que estejam no
ambito dos exames da auditoria interna;

d) o uso do trabalho de especialistas e outros auditores;

e) os ciclos operacionais da entidade, relacionados com o volume de transagdes €
operagdes,

f) o conhecimento das atividades operacionais da entidade, como suporte para a
analise eficaz dos procedimentos e sisteras de Contabilidade de Custos que estdo
sendo aplicados, para acompanhar e controlar o uso € o consumo de recursos,
visando verificar a existéncia de desvios em relagéo as rotinas preestabelecidas;

g) o conhecimento da execugdio orcamentdria, tanto operacional como de
investimentos, no sentido de verificar a exatiddo de apropriagdo dos valores, se 0s
desvios estdo sendo controlados e se as conseqiientes agdes corretivas estdo sendo

aplicadas. (ITEM 12.2.2.1 - NBC T 12).

Dessa forma, “O auditor interno deve obter, analisar, interpretar ¢ documentar as
informagdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais para dar suporte aos resultados de
seu trabalho” (item 12.2.2.1 - NBC T 12).

Assim sendo, “o auditor interno deve documentar, através de papéis de trabalho,
todos os elementos significativos dos exames realizados, que evidenciem ter sido a auditoria
interna executada de acordo com as normas aplicaveis” (12.2.3.1 - NBC T 12).

Segundo Almeida (2007, p. 88) “os papéis de trabalho, representam o registro de
todas as evidéncias, por meio de observacdo, inspegdo, indagagfo e investigacdo, obtidas ao
longo da execugfo do servico de auditoria”.

Com relagfo as normas relativas ao relatoério do Auditor interno, a referida norma
citada acima, especificamente no item 12.3.1, expde: “O relatério € o instrumento técnico pelo
qual o auditor interno comunica os trabalhos realizados, suas conclusdes, recomendagdes € as

providéncias a serem tomadas pela administragdo”.
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Este relatorio, por sua vez, € confidencial e deve ser apresentado ao superior

imediato ou pessoa autorizada que o tenha solicitado.

Percebe-se que, a auditoria interna é um recurso indispensavel para uma

organizag#o, pois auxilia todos os membros da administra¢do de modo a avaliar a eficiéncia

de sua gestfio, bem como zelar pela confiabilidade das informagdes.

2.6 AUDITORIA EXTERNA X AUDITORIA INTERNA

No quadro abaixo podemos destacar as principais diferengas entre o auditor

interno e o auditor externo.

- E empregado da empresa auditada;

Wil

- Nao tem vinculo empregaticio com a
empresa auditada;

- Menor grau de independéncia;

- Maior grau de independéncia;

- Os principais objetivos sdo: verificar se as

normas internas estdo sendo seguidas;
verificar a necessidade de aprimorar as
normas internas vigentes; verificar a

necessidade de novas normas internas; efetuar

auditoria  das  diversas  areas  das
demonstragdes contdbeis € em  areas
operacionais;

- O principal objetivo é emitir parecer ou
opinifio sobre as demonstra¢Ses contabeis, no
sentido de verificar se estas refletem
adequadamente a posigdo patrimonial e
financeira, o resultado das operagdes e as
origens e aplicacdes de recursos da empresa
examinada. Também, se essas demonstra¢Ges
foram elaboradas de acordo com os principios
contabeis e se esses principios foram
aplicados com conformidade em relagdo ao
exercicio social anterior;

- Executa auditoria contabil e operacional;

- Executa apenas auditoria contabil;

- Maior volume de testes (tem maior tempo na
empresa para executar os servigos de

- Menor volume de testes, j& que o auditor
externo estd interessado em erros que

auditoria). individualmente ou cumulativamente possam
alterar de maneira substancial as informagdes
das demonstragdes contabeis.

Quadro 1

Fonte: Almeida (2007, p.30).
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2.7 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

De acordo com art. 83 da Lei n°® 4.320/64 que regulamenta Contabilidade Publica:
“A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados”.

Assim como a Contabilidade, a auditoria tem importante fung¢do dentro da
administracdo publica, incumbindo a ela a emissdo de opinido sobre os demonstrativos
contdbeis exigidos pela Lei n° 4.320/64.

Segundo Araujo (1998, p.18) A auditoria Governamental ¢ uma ferramenta que
visa corrigir desperdicios, improbidade, negligéncia e as omissdes, bem como possibilita a
melhor utilizacdo dos recursos.

De acordo com Machado e Peter (2003, p.37):

A auditoria governamental contempla um campo de especializagdo da auditoria,
voltada para Administragdo Publica (Direta e Indireta), compreendendo a auditoria
interna e externa, envolvendo diretamente o patrimonio e/ou o interesse publico.
Apresenta duas vertentes:

-Auditoria tributéria/fiscal: realizada pelo Governo sobre o patriménio privado
com finalidade de identificar e corrigir as atitudes contributivas, principalmente nas
areas dos impostos, taxas e contribui¢des (INSS, FGTS, IR etc);

-Auditoria de gestdio publica: realizada pelo Estado visando ao controle de sua
gestdo, observando, além dos principios de auditoria geral, aqueles que norteiam a
Administragdo Publica: moralidade, publicidade, impessoalidade, economicidade e
eficiéncia.

Ainda conforme os autores Machado e Peter (2003, p.41):

A abrangéncia da atuacdo da auditoria governamental inclui as atividades de gestdo
das unidades da Administragdo Direta, entidades da Administragdo Indireta,
programas de trabalho, recursos e sistemas de controles administrativo, operacional
e contabil. Estdo sujeitos a auditoria, mediante prestagdo ou tomada de contas,
pessoas, nos diferentes niveis de responsabilidade, unidades da administragdo direta,
entidades da administragfo indireta, programas e projetos do governo, contratos de
gestao e recursos.

2.8 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Segundo Cretella Junior (2000, p.7) “Administrar estd associado a idéia de
vontade organizada, orientada para fim, de cardter econdmico ou ndo, de natureza publica ou

privada”.
Se pronuncia Fleiner (1933, apud CRETELLA JUNIOR, 2000, p.9):
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Administragfio € toda atividade que o Estado ou qualquer outra corporagdo de direito
publico desenvolve, em sua propria ordem juridica, para alcangar seus fins
essenciais e que ndo pertenca 4 esfera da legislagdo nem a da administragdo da
justica.

Segundo Cretella Junior (2000, p.13):

Administragfo ¢ ‘modo de gestdo’ e ‘atividade exercida’, ou seja, numa proposigdo
sintética, é atividade que o Estado desenvolve, mediante a pratica de atos concretos €
executérios, para a consecugdo direta ou indireta, ininterrupta e imediata dos
interesses publicos.

Bezerra Filho (2008, p.14) afirma:

A organizagdio do Estado brasileiro estd alicercada nos poderes de Estado: o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio. A principal fun¢fio do Poder Legislativo é a
elaboragdio da lei; do Poder Executivo ¢ a conversdo da lei em ato individual e
concreto; a do Poder Judiciério ¢ a aplicagdo coativa da Lei aos litigantes.

Em conformidade com Bezerra Filho (2008, p.14) “as entidades publicas sdo
produto do sistema organizacional do Estado, distribuidas entre os Poderes Publicos € com
caracteristicas essencialmente de executoriedade dos programas de Governo estabelecidos nos
orcamentos publicos”.

Para Machado e Peter (2003, p.15) “A Administragdo Publica Brasileira tem sua
estrutura politico-administrativa, em qualquer das esferas, ou seja, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal”.

De acordo com Meirelles (1999, p.60), “na organizagdo politica e administrativa
brasileira, as entidades s&o intituladas como: Estatais, Autarquicas, Fundacionais, Empresarias
e Paraestatais”.

Sendo assim Bezerra (2008, p.14) expde que:

Dentro da estrutura organizacional dos Poderes, as entidades publicas sdo
classificadas como diretas e indiretas. A direta constitui-se dos servigos dos 6rgdos
integrantes da entidade administrativa centralizada, como os ministérios, secretarias,
orgdos legislativos, tribunais judicidrios e ministério publico, e a indireta
compreende as categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria,
que executam os servigos descentralizados; servigos estes em que o Poder Piblico
transfere sua titularidade ou, simplesmente, sua execug#o, por outorga ou delegac#o.

De acordo com Cretella Junior (2000, p.17), “Administragio direta é o servigo

Publico desempenhado pelo ‘centro’ do Estado, pelo chefe do Executivo e seus auxiliares,
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pela pessoa politica. Quando o Estado exerce servigos publicos dizemos que ele administra
diretamente, sem interposta pessoa”.

No art. 4° do Decreto-Lei 200/67 encontra-se a defini¢gdo de Administragéo direta:
“constitui-se, no ambito federal, dos servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios”. Posteriormente, no inciso II do mesmo artigo e
decreto refere-se a administragdo indireta como: “categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria: as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia
Mista e Fundag¢Ges Publicas”.

De acordo com o Art. 37 da CF de 1988 “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Em suma a “Administra¢fo € assim, ‘gestdo de servigo publico administrativo’,
sendo direta a administracdo prestada pelo ‘centro’ e indireta a administragdo prestada ‘por
interposta pessoa’, a autarquia, por exemplo” (CRETELLA JUNIOR, 2000, p.22).

2.9 AUTARQUIA

Segundo Cretella Junior (2000, p.138), o termo Autarquia é derivado do Grego
(autapyia) e tem como significado “comando proprio, dire¢do propria e autogoverno”.

De acordo com Di Pietro (2003, p.366) “a palavra Autarquia foi usada pela
primeira vez por Santi Romano (jurista Italiano) no século XIX quando ele escreveu sobre o
tema decentramento Administrativo”.

Segundo a autora ele fazia referéncia as comunas, provincias e outros entes
publicos existentes nos Estados unitérios.

O significado de Autarquia, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1996,
p. 201): “Entidade auténoma, auxiliar e descentralizada da administragdo publica, sujeita a
fiscalizagdo e a tutela do Estado, com patriménio constituido de recursos proprios, € cujo fim
¢ executar servigos de carater estatal ou interessante a coletividade”.

Segundo Meirelles (2001, p.324) as Autarquias sdo entes autdnomos, mas ndo se
pode confundir autonomia com autarquia, pois a primeira legisla a si propria e a segunda se
reporta a lei que a instituiu.

De acordo com o Decreto-Lei 200/67:
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Considera-se autarquia - servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimdnios e receitas prdprias, para executar atividades tipicas da
administragdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Em sintese, pode-se avaliar que as autarquias s3o detentoras de direitos e
obrigagGes, poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades, mas que sua organizagdo
interna pode ser feita através de Decretos (poder executivo), de Portarias (Ministérios €

Secretarias) e de regimentos ou regulamentos internos.
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3 METODOLOGIA

“A metodologia corresponde a um conjunto de procedimentos a serem utilizados
na obtengdo do conhecimento, ou seja, ¢ a aplicacdo do método, através de processos e
técnicas, que garantem a legitimidade do saber obtido” (BARROS; LEHFELD, 2000, p. 2).

Dessa forma a metodologia deste tem por objetivo descrever o plano de estudo do

presente trabalho. Logo, serdo destacados pontos fundamentais para realizagio:

3.1 TIPO DE PESQUISA

3.1.1 Quanto aos Objetivos

3.1.1.1 Pesquisa Descritiva

Segundo Andrade (2002, apud BEUREN, 2006, p.81) “a pesquisa descritiva
preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classificd-los e interpreta-los, e o
pesquisador ndo interfere neles”. Dessa forma o método descritivo foi utilizado para analisar a
percepgdo do auditor externo quanto as informagdes de auditoria no Conselho Regional de

Odontologia do RN.

3.1.2 Quanto aos Procedimentos

3.1.2.1 Estudo de Caso

De acordo com Marconi e Lakatos (1999, p.17) “a pesquisa é uma indagacdo
minuciosa ou exame critico € exaustivo na procura de fatos e principios. Pesquisar ndo ¢
apenas procurar a verdade; é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando métodos
cientificos”.

Assim, a pesquisa abordada neste trabalho € caracterizada pelo estudo de caso que
segundo Gil (1999, apud BEUREN, 2006, p.84) “[...] € o estudo profundo e exaustivo de um

ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo”.
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3.1.2.2 Pesquisa Bibliogrdfica

De acordo com Cervo e Bervian (1983, apud BEUREN 2006, p.86) “A pesquisa
bibliogréafica explica um problema a partir de referenciais tedricos publicados em documentos”.

Marconi e Lakatos (1999, p.73) definem “[..] a finalidade da pesquisa
bibliogréafica é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto”.

Portanto, o tipo de pesquisa utilizada foi a bibliografica, buscando conceitos sobre o

tema abordado, principalmente, em livros, consultas a leis e resolugdes sobre o assunto.
3.1.3 Quanto a Abordagem do Problema

Segundo Beuren (2006, p.92):

na pesquisa qualitativa concebem-se andlises mais profundas em relagdo ao
fendmeno que estd sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar
caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a
superficialidade deste ultimo.

Deste modo, esta pesquisa considerou as caracteristicas qualitativas ¢ ndo as
quantitativas do objeto de estudo, j& que ndo se empregou instrumento estatistico nem

numerario ou de medi¢@o de unidades ou categorias.

3.2 COLETA DE DADOS

Na busca de informagdes para que se obtenha uma pesquisa de alto nivel é
imprescindivel a coleta de dados, que segundo Santos (2001, p.74) “coletar dados € juntar
informagdes necessérias ao desenvolvimento dos raciocinios previstos nos objetivos”. Nesse
sentido a coleta de dados significa a fase de aplicagdo dos instrumentos de pesquisa.

Segundo Lakatos e Marconi (1991, p.201) “questionario é um instrumento de
coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas

por escrito e sem a presenga do pesquisador”.
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Os autores Cervo e Bervian definem (1983, p.138) “é a forma mais usada para
coletar dados, pois possibilita medir com melhor exatiddo o que se deseja”.

Dessa forma foi aplicado um questiondrio contento 12 questdes abertas e
fechadas, que foram respondidas pelo Auditor externo da institui¢do em estudo, no intuito de
analisar a percep¢do do auditor externo quanto as informagdes de auditoria no Conselho

Regional de Odontologia do RN.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados coletados, mediante a aplicagdo de questionario, foram analisados de
acordo com a area aplicada, para que se possa conhecer o funcionamento da auditoria externa
da entidade. Dessa forma, as informagdes colhidas serdo apresentadas na analise dos dados do
presente trabalho, identificando dessa forma a realidade da entidade com relagdo a auditoria

externa por meio de comprovagdo de questiondrio aplicado.



32

4 ANALISE

4.1 DESCRICAO DOS DADOS

Os dados coletados para andlise em estudo séo resultados de um estudo de caso no
Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte e teve como publico alvo o
auditor externo da institui¢do. Dessa forma, os resultados apresentados estdio em
conformidade com as respostas obtidas através da aplicagéo do questionario ao auditor desta
referida instituicdo, no qual apresentou 13 questdes abertas e fechadas. O referido

questionario pode ser visualizado em apéndice' ao final deste trabalho.

E importante esclarecer que o processo de auditoria externa na Instituigiio obedece
a um roteiro técnico, onde o auditor verifica se os fatos geradores de informagdes contabeis
permitem obter evidéncias sufici€ncias para que ele possa fundamentar sua opinido a respeito
das demonstragGes contabeis, € a um roteiro legal, baseado em testes de observancia visando a
obten¢do das provas de que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela
administra¢fo estdo em cumprimento. Devido ao volume de transa¢des ocorridos no periodo o
Auditor, para obter os dados, optou pela amostragem estatistica a por¢do dos documentos a

serem apreciados.

Dessa forma, far-se-4 a analise dos dados coletados, de modo a analisar a
percepgdo do auditor externo quanto as informag¢des de auditoria no Conselho Regional de
Odontologia do RN.

4.2 ANALISE DOS DADOS

Identificou-se entre os quesitos (1 a4) presentes no questiondrio, que o auditor da
referida instituicdo € Gerente Contabil do Conselho Regional de Odontologia (CFO), formado
em Ciéncias Contabeis e Administragdo. Possui 15 anos de experiéncia no ramo de auditoria

e 18 anos de experiéncia no Conselho Federal de Odontologia.

! Ver pagina 42.
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Em busca de certificar as informagdes contabeis registradas do Conselho Regional
de Odontologia do RN, o Auditor externo realiza visitas periddicas anuais, conforme
constatado no quesito 5.

No quesito rotatividade de auditores, quando questionado, foi respondido que ha e
¢ realizada a cada ano, atendendo desta forma a Instrugdo CVM 308/99, que diz que deve
ocorrer rotatividade na prestagdo de servigos de auditoria de demonstra¢des contabeis para a
mesma entidade no maximo, a cada cinco anos consecutivos, com intervalo minimo de trés
anos para a sua recontratagdo, de modo a evitar que o relacionamento prolongado entre o
auditor e a entidade auditada possa diminuir a independéncia e a objetividade na execugdo dos
trabalhos.

O processo de auditoria visa obter elementos de confec¢do que permitam
averiguar se os registros contabeis estdo de acordo com as normas ¢ principios fundamentais
de contabilidade, bem como de verificar se as demonstragdes refletem adequadamente a
situacdio econdmico-financeira da empresa (Santos, Schimidt ¢ Gomes, 2006, p.39). Dessa
forma, visando proporcionar maior transparéncia as contas publicas e verificar se os recursos
estdo sendo utilizados com eficiéncia, o auditor, respondeu no quesito 7, que a referida Autarquia
se utiliza de trés tipos de auditoria: Auditoria Contabil, Auditoria de Avalia¢do de Gestdo e
Auditoria Operacional.

Na aplicag@o da auditoria Contabil o auditor examinou os registros ¢ documentos
e coletou informagdes de modo a obter elementos comprobatérios suficientes que possibilite
que 0 mesmo opine se os registros contdbeis foram efetuados de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e¢ se as demonstragdes deles origindrias refletem,
adequadamente, em seus aspectos mais relevantes, a situagdo econdmico-financeira do
patrimonio. Através da auditoria de Avaliagdo de Gestdo, o auditor buscou emitir sua opinido
com vista a certificar a regularidade das contas, verificando a execugfo de contratos, acordos,
convénios ou ajustes, a probidade na aplica¢do dos dinheiros publicos ¢ na guarda ou
administragdo de valores. E na aplicagdo da auditoria Operacional o auditor avaliou as a¢des
gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo operacional, de modo a avaliar agéo
governamental e a utilizago dos recursos publicos.

Nesse sentido, através dos tipos de auditoria citados acima, verifica-se que a
auditoria Contabil aplicada a autarquia tem como finalidade verificar a exatiddo, a
fidedignidade e a adequagdo das Demonstra¢des Contdbeis, verificar a eficiéncia, eficicia e

economicidade na utilizagio dos recursos publicos e verificar a confiabilidade e utilidade dos
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registros or¢amentarios, financeiros e econdmicos, de forma a julgar a legalidade ¢ a
legitimidade das contas publicas e das gestdes administrativas. Por meio da auditoria de
Avaliago o auditor examinou a presta¢do de contas, os documentos comprobatdrios dos atos
e fatos da administragéo e verificou os sistemas e controle administrativo da autarquia. Com a
aplica¢do da auditoria Operacional o auditor verificou possiveis falhas ou irregularidades no
gerenciamento operacional da autarquia, em vista a utilizagdo econOmica dos recursos
publicos, a eficiente geragdo de bens e servigos. Dessa forma, o auditor acaba por acompanhar
e avaliar a agdo governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e efic4cia.

Os procedimentos de auditoria representam um conjunto de técnicas que o auditor
utiliza para obter evidéncias sobre as informag¢des das demonstragdes contdbeis da empresa
(Resolugdo 820/1997-11.1.2.1 da NBC T 11). Nesse sentido, de forma a obter evidéncias
suficientes e adequadas para constatar a veracidade e integridade dos registros, de modo que
possibilite fundamentar o parecer contabil, foi respondido no quesito 8 do questionario, que o
auditor utiliza tais procedimentos: Conferéncias de calculos, Contagem fisica, Confirmag&o
com terceiros e de Inspecdo/Andlise de documentos. Dessa forma, o auditor utiliza a
Conferéncia de célculos para conferir a exatiddo aritmética e financeira dos documentos, dos
registros € das demonstragdes contdbeis. Através da Contagem fisica o auditor constata os
ativos tangiveis, confirmando a existéncia fisica de méquinas, equipamentos, mdveis e
utensilios que foram registrados contabilmente. Na Confirmac¢do com terceiros o auditor, em
E através da Inspe¢do/Analise de documentos o auditor tem a responsabilidade de examinar
os registros, verificando os valores apresentados no Livro Diério ¢ Razéo e os documentos,
verificando notas fiscais, faturas e extratos bancarios.

De modo a acompanhar a execugéo orgamentaria, o conhecimento da composi¢éo
patrimonial, a determinagio dos custos, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros da institui¢do, o auditor externo
enumerou no quesito 9 os principais procedimentos utilizados ao longo do processo de
auditoria no Conselho: Andlise das demonstragdes contabeis, Controles de gestdo, Gestdo
or¢amentaria, Gestdo patrimonial e Gestdo de recursos humanos.

Dessa forma, através da Analise das demonstragdes contabeis o auditor externo se
certificou da veracidade das demonstragdes contabeis, com finalidade de informar os recursos
disponiveis, bem como se as informagdes estdo de acordo com as normas e principios de
contabilidade. Através do Controle de gestdo o auditor verificou se a administragdo da

autarquia em estudo definiu metas consistentes para o cumprimento da misséio da empresa e
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avaliou os resultados alcangados. Na analise da Gestdo Orgamentaria o auditor obteve
informagbes quanto aos limites de receita e despesas previstas e verificou as variagdes
relevantes do ultimo ano. Na Gestdo Patrimonial verificou o cumprimento das normas legais e
regimentais durante o processo de registro financeiro e contéabil dos bens patrimoniais da
autarquia. E na Gestdo de recursos humanos examinou a legalidade dos valores pagos como
vencimento bésico, gratificagdes, adicionais, férias e recolhimento dos encargos inerentes.

Assim, se verifica que a auditoria desta autarquia provém de todos os
procedimentos adequados para obter informagdes sobre os registros e controle da gestdo
orgamentdria, financeira e patrimonial. Portanto, ¢ uma ferramenta que assegura, de modo
eficiente, a boa gestdo dos recursos publicos, promovendo o aumento da transparéncia na
gestdo publica e possibilita um controle social, ja que permitird uma maior visdo dos cidadéos
sobre a gestdo da coisa publica.

Nesse contexto, constatou-se no quesito 10 que as informagdes contidas nas
Demonstragdes financeiras, nos Relatérios de auditorias anteriores, nos Livros Didrios e
Razdes e na Ficha de Inventdrio de Bens patrimoniais, sdo de grande relevancia para a
execucgdo da auditoria na presente autarquia, uma vez que sdo documentos que evidenciam
informagdes claras da real situag@o da empresa, permitindo desta forma que o auditor obtenha
evidéncias satisfatdrias e suficientes para embasar e fundamentar seu parecer.

O questionario também fez men¢do, no item 11, ao Relatério da auditoria
apresentado ao término dos trabalhos. Observou-se que este Relatorio € executado em
observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade/CFC, a Secretaria Federal de Controle
Interno, ao Tribunal de Contas da Unido e a Consolidagdo das Normas para Procedimentos
nos Conselhos Regionais de Odontologia.. Nesse sentido é importante verificar e especificar
as informagdes presentes neste Relatério, uma vez que ¢ um documento que tem como
objetivo principal de certificar e evidenciar a regularidade das demonstra¢des contabeis sobre
os atos e fatos da gestdo publica em determinado periodo, de modo que evidencie a boa e
regular aplicac¢do dos recursos publicos. Sendo assim, no Relatorio, o auditor externo analisou
o Balango Patrimonial da empresa, no qual contém os principais grupos de contas em fungéo
da dependéncia ou ndo de autorizagdo orcamentaria (Ativo financeiro, Ativo Permanente,
Passivo financeiro e Saldo Patrimonial); o Balango Orgamentario, demonstrando as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas; as Determina¢des expedidas em
exercicios anteriores; os Fatos e eventos, identificando, caso exista, informagdes irregulares;

as Recomendagdes, sugerindo alteragdes de informagdes irregulares e, por fim, a Concluséo,
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no qual ¢ relatado se as demonstra¢des representam adequadamente a posi¢do orcamentdria,
financeira e patrimonial do Conselho Regional de Odontologia do RN.

No tocante ao ponto que tratou no questionario sobre o objetivo preponderante da
auditoria realizada na presente Autarquia, foi respondido que a intengfo desse processo é
prestar um servico de avaliagfio, seguran¢a da informag@o e de consultoria a Dire¢do da
Entidade em estudo, bem como de prestar informagdes sobre a analise das demonstragGes
contabeis e de controles administrativos com intuito de auxiliar, otimizando desta forma, o
controle orgamentario e patrimonial da Autarquia.

Percebe-se que o objetivo preponderante do processo de auditoria referente a esta
autarquia ndo é meramente voltada para detectar erros ou fraudes, mas seu grande objetivo €
examinar ¢ avaliar a aplicagdo dos recursos orgamentdrios e financeiros, avaliar o
desempenho administrativo e operacional e certificar a veracidade dos demonstrativos
contdbeis. Desse modo, a auditoria externa buscou atender as normas, os principios contabeis
e os principios or¢amentarios basicos aplicados no setor publico para a elaboragéo, execugéo
e controle do orgamento publico, como também atender a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que regulamenta as finangas publicas, contribuindo para a transparéncia das contas

publicas e para o fornecimento de informag¢des de melhor qualidade aos diversos usudrios.
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5 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, a auditoria externa ¢ uma ferramenta indispensavel para confirmar a
exatiddo das demonstragdes contdbeis das organizagdes, através do cumprindo das exigéncias
legais, das obrigagdes fiscais e da adequagfo quanto as normas em vigor e aos principios de
contabilidade, de modo a assegurar melhor o controle administrativo, evitando fraudes,
desfalques, roubos e maior desempenho da institui¢do.

Nesse sentido, percebendo a grande importincia da Auditoria como instrumento
de certificagdo dos registros contabeis para entidades do setor publico e privado, o presente
trabalho buscou propiciar um maior conhecimento sobre a Auditoria Externa, buscando
analisar, especificamente, a percepgdo do auditor externo quanto as informagdes de auditoria
no Conselho Regional de Odontologia do RN.

Para isso, buscado aprofundar a pesquisa, foi feito um estudo de caso, utilizando
pesquisa descritiva e bibliografica de modo a registrar e analisar as informagdes colhidas em
referencias tedricos, bem como se aplicou questionario para coleta de dados, possibilitando
desta forma medir com melhor exatiddo as informagdes.

De acordo com as respostas obtidas e confrontadas com embasamento tedrico
pode-se verificar que a empresa segue rigorosamente os procedimentos de auditoria, uma vez
que, através da analise de documentos e dos demonstrativos contabeis, fornece informagGes
relevantes para assegurar a transparéncia da gestfo publica da referida Autarquia, garantindo
dessa forma, a legalidade e a legitimidade dos atos e fatos da gestdo publica, de modo a
evidenciar a boa e regular aplica¢fo dos recursos publicos.

Diante disso, destaca-se o papel essencial da auditoria externa na Entidade em
estudo é de certificar a veracidade dos demonstrativos contdbeis, de modo a verificar a
confiabilidade e utilidade dos registros or¢amentarios, financeiros e econdmicos, de forma a
julgar a legalidade e a legitimidade das contas publicas e das gestdes administrativas.

Pode-se concluir que a auditoria externa presente na Autarquia ¢ uma ferramenta
que assegura, de modo eficiente, a boa gestdo dos recursos publicos da entidade, promovendo
o aumento da transparéncia na gestdo e desempenha grande papel social, ja que permitird uma
maior visdo dos cidaddos sobre a gestdio da coisa publica. Dessa forma, com eficiéncia, a
auditoria externa desta entidade cumpre as leis quanto aos seus objetivos de promover o
planejamento, a transparéncia e responsabilidade da gestio dos recursos. Para

aprofundamento.
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APENDICE A - Questionirio aplicado ao Auditor Externo

LIGA DE ENSINO DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE NATALENSE PARA O DESENVOLVIMENTO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Titulo da pesquisa: Percep¢ao do auditor externo quanto as informacgées de

auditoria no Conselho Regional de Odontologia do RN.

Senhor (a) Diretor (a),

Esta pesquisa tem por objetivo subsidiar a elaboragdo da monografia de graduagdo em Ciéncias
Contébeis de ISLENA BARRETO DE QUEIROZ, RG n° 001.804.424, sob a orientagdo da Prof* Esp. Thereza
Angélica Bezerra de Souza Santos do Departamento de Ciéncias Contabeis da Faculdade Natalense para o
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte - FARN.

Por oportuno, agradecemos a vossa preciosa colaboragio e nos colocamos a disposigdo para outros
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Prof* Esp. Thereza Angélica Bezerra de Souza Santos — thereza@farn.br — 84 9985-1078

QUESTIONARIO

Dados do entrevistado:

1. Cargo

2. Formagdo

3. Nome Completo

4. Qual o tempo de experiéncia neste ramo de atividade (em anos)?

5. E o tempo de experiéncia no Conselho Federal de Odontologia (CFO)?
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6. Qual a periodicidade de sua visita ao Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do
Norte (CRO/RN)?

( )1lvezaoano ()3 vezesaoano
( )2 vezesaoano () Acima de 3 vezes ao ano

7. Existe rodizio de Auditores no CRO/RN? ( )Sim ( ) Nio
Caso afirmativo, de quanto em quanto tempo?
( )Acadaano () Acada3anos

( ) Acada?2 anos () Acimade 3 anos

8. Que tipo de auditoria se aplica no CRO/RN?

() Auditoria de Avaliagdo da gestdo () Auditoria Contabil

() Auditoria de Acompanhamento da gestdo ( ) Auditoria operacional

9. Quais recursos técnicos costumam utilizar para obter informagdes das demonstragGes
contabeis?

() Contagem Fisica () Conferéncia de calculos

() Confirmagdo com terceiros () Inspegdo/andlise de documentos

() Todas as alternativas

10. Enumere ou descreva os principais procedimentos utilizados ao longo do processo de
auditoria no CRO/RN.

11. Que informagdes mais relevantes vocé utiliza na execugdo da auditoria no CRO/RN?

() Demonstragdes financeiras () Livros Diarios/Razdes



() Relatérios de Auditorias anteriores () Ficha de Inventario de Bens
Patrimoniais

() Todas as alternativas

12. O relatério de auditoria € executado em observéncia a alguma Norma/Legislagfo
especificado CFO? (  )Sim ( )Néo

Se afirmativo, qual?
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13. Qual o objetivo preponderante da auditoria realizada nesta Autarquia?




