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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar os gastos publicos realizados com
saude relacionados com a populagdo do municipio de Pau dos Ferros, Rio Grande
do Norte. Finangas publicas é a atividade do Estado direcionada para a obtengéo e o
emprego dos meios materiais e de servigos para a realizagao das necessidades da
coletividade. Esta pesquisa classifica-se como exploratoria-descritiva com
abordagem quantitativa dos dados. Ao comparar os diferentes estratos, pode-se
identificar que a categoria composta no municipio apresentou gastos satisfatérios no
periodo em estudo. Ao analisar a evolugdo ou a involugdo dos gastos em saulde,
identificou-se que o municipio apresentaram seus gastos de forma crescente de um
ano para o outro. Dentre os ano de 2008 a 2010 o municipio obteve os maiores
aumentos das variagbes nos gastos com saude, figurando o 6° lugar no ranking
IFDM que acompanha as areas: Emprego e Renda, Educagdo e Saude, com uma
variagdo de 16,26% no gasto total da fungdo salde, alcangando a pontuacgdo de

0.8205 na média desses 3 anos, assim apresentando gastos eficientes.
PALAVRAS-CHAVE: gastos publicos, salde, eficientes.




ABSTRACT

The objective of this study is to analyze public spending on health -related
population of the city of Pau dos Ferros, Rio Grande do Norte . Public finance is the
activity of the State directed to obtaining employment and material resources and
services for the realization of the needs of the community . This research is classified
as exploratory and descriptive with qualitative and quantitative analysis of data.
When comparing the different strata , one can identify the compound in the
municipality category showed satisfactory expenditures during the study period . By
analyzing the evolution or involution of health spending , it was found that the
municipality had their spending incrementally from one year to another. Among the
year 2008 to 2010 the municipality has the highest increases of variations in health
spending , ranking 6th place in the ranking IFDM accompanying areas : Employment
and Income , Education and Health , with an increase of 16.26% in spending Total
health function , achieving a score of 0.8205 on the average of three years , thus

presenting efficient spending.
KEYWORDS : public , health, efficient .
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1- INTRODUCAO:

Na Constituicdo Federal de 1988, diz que os entes federativos sao
responsaveis pela: educagdo, salide, bem como outras areas.

Como proporcionar eficiéncia dos gastos publicos, ja que s&o tao
“escassos” 0s recursos direcionados para atender uma volumosa populagéo que
desses cuidados precisam e atender eficientemente a todas as areas mencionadas
pela CF/88.

Entre os diferentes gastos publicos existente no escopo do orgamento de
qualquer ente federativo, verifica-se que um dos mais elevados € o pertencente a
saude. Tal situacdo foi constitucionalmente descrita, na Constituicdo Federal de
1988, art. 77, lll, do ADCT da CR/88, que impde por forga de lei que os governos
apliquem 15% das receitas resultantes de impostos em saude.

Os recursos para sustentacdo dos gastos com salde sdo provenientes
tanto das esferas federal e estadual quanto da municipal, através das suas politicas
publicas. Desta forma os municipios passaram a ter maior responsabilidade,
ocasionando numa parcela maior de recursos destinados para esse fim. Como
contrapartida absorveram atribuicdes adicionais que resultaram em uma maior
participagdo municipal nos gastos publicos globais.

Essa situagdo acima se pode atribuir grande parte das responsabilidades
aos proprios governantes, pois séo eles os que indicam as politicas de governo que
regulam seus préprios sistemas de saude, bem como os recursos que os alimentam.
Ha também de enfatizar que existe politicas, tais como as politicas de educagao,
saneamento, e outros setores, que também influenciam indiretamente a sadde
(WORDL DEVELOPMENT REPORT, 1993).

Diante do grande impacto sobre a administragdo das finangas municipais
se refere a fixagdo da lei de responsabilidade fiscal de maio de 2000, aos municipios
coube a adaptagdo de suas administragées ao conjunto de novas regras, além de
uma ampla prestagao de contas junto aos érgaos fiscalizadores e a sociedade, nota-
se que, os prefeitos passaram a assumir metas fiscais e a apresentar
demonstrativos sobre seus cumprimentos, a LRF abre espago para a integragao

entre execugao financeiras e fisica dos gasto publicos.




Assim, o arcaico paradigma de que “gastar mais €& necessariamente
melhor” vem passando a ser substituido pela ideia que enfatiza o produto do gasto
publico relativo a seu custo/beneficio.

Porém o alvo desse trabalho é avaliar o impacto gerado para cada
cidadao que utiliza o servico de saude e quanto ele custa individualmente para
secretaria municipal de salude, mostrando sua qualidade e transparéncia do gasto
publico realizados pela administragao do municipio de Pau dos Ferros. Sendo assim
compara-se o gasto realizado em saude, entre os anos 2008 a 2012, nas redes
municipais com o montante das despesas correntes realizadas por este municipio.

A regido do municipio de Pau dos Ferros localizada na mesorregiao do
alto oeste potiguar é formada pela unido de trinte e sete municipios, agrupados em
trés microrregides, formadas por: Pau dos Ferros, Serra de Sao Miguel e Umarizal.
Sendo o mais importante e populoso a cidade de Pau dos Ferros, situado a 400 km
da capital. A populagdo da regido é de 241.211 habitantes, cerca de 8 % da
populacao residente no Rio grande do Norte (Dados do IBGE 2010).

A informagdo a respeito do tamanho da populagdo é de extrema
importancia para os gestores municipais, pois sendo assim, é possivel uma boa
gestao do gasto publico, que consinta a reducao de desperdicio, tendo em vista as
despesas efetuadas pelo governo estarem de acordo com as metas e atividades e
planejamento publico e a formulagao de politicas sociais na diferentes areas de sua
atuagéo: saude, educagao, seguranga publica, entre outras, com o objetivo de elevar
o nivel de bem-estar da populagao.

Diante do exposto acima, tem-se o seguinte problema de pesquisa: Qual
a efetividade dos gastos publicos alcangada pela prefeitura no dmbito dos gastos
com saude no periodo de 2008 a 2012? O intuito da pesquisa foi mostrar a
capacidade de um municipio usar de forma eficiente os recursos para ela destinados
a saude publica, e mostrar de forma pratica, usando a administragéo da prefeitura de
Pau dos Ferros como referencial, os beneficios e dificuldades praticas da situacéo

proposta.
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1.2 OBJETIVOS:
1.2.1 Geral

¢ Identificar a efetividade dos gastos publicos alcangada pela prefeitura

no ambito dos gastos com satide no periodo de 2008 a 2012.

1.2.2 Especificos

 Identificar quais os recursos disponibilizados para satde, no municipio
de Pau dos Ferros, bem como suas politicas publicas nessa area.

e |dentificar os investimentos (despesas de capital) efetivos no periodo
de 2008 a 2012, fazendo um comparativo com PPA e LOA;

e Calcular os indicadores de eficiéncia aplicando o DEA, como indicador
principal.

¢ |dentificar, através da populagao, os pontos fortes e fracos ocorridos no

periodo em estudo no ambito da saude;

1.3 JUSTIFICATIVA:

A contabilidade publica como qualquer outra subdivisdo das ciéncias
contabeis, deve ser aplicada como parte essencial para as informacdes externas,
bem como instrumento de planejamento e administragcédo para os gestores. Esta
deve ser avistada pelos administradores publicos como meio continuo e imutavel

gue fundamente a tomada de decisao.

Conforme silva (2000, p. 10), a LRF tem como intuito:

Regulamentar uma série de questdes
relacionadas a administragao publica brasileira e para assegurar a
sociedade que, devorante, todos os poderes da unido, dos estados,
do distrito federal e dos municipios terdo de obedecer, sob pena se
severas sangdes, aos principios do equilibrio das contas publicas, de
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gestdao orgcamentaria e financeiras responsavel, eficiente, eficaz e,
sobretudo, transparente.

Os gestores municipais tém a responsabilidade de cuidar do patriménio
publico, como disposto em leis que regulamentam a Contabilidade Governamental,
haja vista, atendendo as exigéncias postas, sendo transparente e auténtico para
com a sociedade. Respeitando os limites a serem observados com relagao as

despesas com pessoal como previsto na LRF no art. 20 inciso Il

Segundo Tacito (2000, p. 81)

O contabilista assume a responsabilidade
de ordem publica ao divulgar as demonstra¢des contabeis e para que
as decisées sejam tomadas pelo diversos usuarios da informagao
contabil. O contabilista precisa assumir seu importante papel na
sociedade, sendo o guardido da LRF, com a responsabilidade social
defendida pelo CFC, ocupando o lugar que lhe é devido, que é o de
proteger a sociedade.

A relevancia do assunto abordado desperta a curiosidade dos
pesquisadores em conhecer mais a fundo, o comportamento das prefeituras
municipais do oeste potiguar no cumprimento da LRF, bem como academicamente
incentivar maiores discussdes sobre o assunto, ja que o TCU e a CGU estdo com o
programa de controle social (fiscalizagdo por parte da sociedade).

A relevancia para sociedade pode se pautar por ser este trabalho ou
tantos outros que venham a surgir, mais um instrumento de averiguagao
(fiscalizagdo), ja que ira mostrar a realidade da gestdo dos municipios do Rio
Grande do Norte, tendo como objetivo divulgar este estudo através futuras
publicac¢bes.

A escolha pela area da saude se deu para que o estudo tenha como
objetivo elevar a capacidade e disposicdo de refletir adequadamente e
proativamente sobre a realidade da relacdo entre a administragdo pulblica e
eficiéncia e transparéncia de seus gastos e da contabilidade na abordagem dos
procedimentos técnicos elaborados, comportamental e ético como fortes pontos
referenciais
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORCAMENTOS PUBLICOS

O orgamento publico € o planejamento que possibilita perceber a
realidade e o cumprimento da execugdo dos gastos pulblicos de cada exercicio
financeiro, que é sempre limitado pelo ano civil definido na lei n°® 810, de 6 de
setembro de 1949. E sempre elaborado pela administragdo publica buscando
atender, durante um periodo de tempo, aos projetos e programas planejados e
desenvolvidos em acordo com as previsdes de receitas e despesas, com o objetivo
de melhorar os investimentos e melhorar a qualidade e quantidade de servigos
prestados a sociedade (ANGELICO, 1994)

Sao diversos os estagios que o orgamento publico é submetido, até que
seja transformado em projeto de Lei. Na constituicdo Federal, artigo 165, expbe que
todo orcamento publico Federal, Estadual ou Municipal precisa ser elaborado a partir
de 03(trés) estagios; Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Estes estagios estdo relacionados ao ciclo
orgamentario, que é composto pela elaboragédo do projeto de Lei, onde o mesmo é
apreciado, votado, sancionado e publicado.

O Plano Plurianual (PPA) € o plano realizado no inicio de cada governo,
onde esta definido as diretrizes e prioridades da gestao, objetivos e acbes que serao
executados nos quatro anos do governo. O Plano Plurianual é de planejamento de
longo prazo, cujo objetivo é descrever e definir as acdes a serem realizadas para o
atingimento das metas e objetivos tracados (ANGELICO, 1994 )

Segundo Silva (2000, p. 16), “o PPA é instituido por lei, estabelecendo,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes”. Conforme o autor, os
investimentos cuja execucdo seja levada a efeitos por periodos a um exercicio
financeiro, s6 poderdo ser iniciados se previamente incluidos no PPA ou se nele
incluidos por autorizagéo legal. Dessa forma, a nao-observancia deste preceito
caracteriza crime de responsabilidade.

O PPA tem como objetivo estabelecer, de forma regionalizada, ou seja,

levando em consideragdo o territério, as diretrizes, os objetivos e as metas da
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administragao publica, no tocante as despesas de capital (investimentos, inversées
financeiras e transparéncias de capital). no entanto deve também considerar outras
despesas ainda que ndo investimentos, inversdes financeiras ou transparéncia de
capital, mas destas decorrentes, como os custos de manutencao e fiscalizagédo de
uma estrada construida, de operagéo de uma barragem construida de operagio de
um equipamento adquirido ou mesmo de admissdo de profissionais de educacéo e
de saude para novas unidades construidas. (SILVA, 2000).

A Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), que é outra etapa do orgamento
publico, também tem por finalidade a fungédo de planejamento preparatério, pois é
através da LDO que serdao demonstrados quais sdo os objetivos e metas prioritarias
da administragdo publica para um ano, incluido as despesas de capital para o
exercicio financeiro seguinte; orientando a elaboragdo dos orgamentos anuais,
dispondo sobre as alteragdes na legislacéo tributaria e estabelecendo a politica de
aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento (ANGELICO, 1994).

A constituicido de 1988 dedica o art. 165, § 2° a Lei das Diretrizes
orgcamentarias, como um dos componentes do sistema orgamentario:

A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O terceiro estagio, Lei Orcamentaria Anual (LOA), é o
objeto de programacéo para conseguir a concretizagido de acgdes planejadas no
Plano Plurianual (PPA), obedecidas a Lei de diretrizes Orgamentaria (LDO), foi
aperfeicoada pela lei 4.320/64 que, conforme Machado e Reis (2001), sofreu maior
alteragédo com a constituicdo Federal de 1988, conforme art.165 ,§ 5° , que o dividiu
em trés partes, a saber:

| - orgcamento fiscal, compreendendo todos
os poderes, fundos, 6rgdos entidades da administracdo direta e

indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder
publico.

Il - orcamento de investimentos das
empresas estatais em que o ente da federagio detenha a maioria do
capital social com direito a voto.
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Il - orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos, a ela vinculada, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Sera através do orcamento publico que o gestor ird executar todos os
seus objetivos e metas, sempre visando o bem estar da sociedade.

Segundo ANGELICO (1994) Em consequéncia da importancia do
or¢gamento publico, existem regras que devem ser seguidas e obedecidas para sua
elaboragéo, sao os principios orcamentarios:

a) Legalidade: O art. 37, caput,
menciona o principio da legalidade no ambito da Administracédo
Publica. Como consequéncia desse principio, temos a previsdao do
art. 167, 1, da CF, o qual veda o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentaria anual.

b) Universalidade: O orcamento deve
conter todas as despesas e todas as receitas da Administracgéo.
Todavia, esse principio comporta algumas poucas excegdes, a
exemplo do que dispde a Sumula 66 do STF: “E legitima a cobranca
de tributo se houver sido criado apés o or¢amento, mas antes do
inicio do respectivo exercicio financeiro”.

c)Orcamento Bruto: Todas as receitas e
despesas deverdo aparecer no orgamento descrito com valores
brutos, sem qualquer tipo de deducéo.

d) Unidade: O orgamento devera ser
uno, isto &, cada unidade tera um sé orcamento, onde constem todas
as receitas e despesas do exercicio.

e) Anualidade: O orgamento devera
ser limitado em um periodo de tempo, ou seja, ao ano civil.

f) Precedéncia: A aprovagédo do orgcamento
deve ocorrer antes do exercicio financeiro a que se refere.

g) Exclusividade: Este principio tem
por objetivo impedir a autorizacdo de conteudo estranho a fixagéo

das despesas e previsdes das receitas.
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h) Especificagdo: Sua finalidade é
impedir autorizagbes globais, tanto da arrecadagdo de tributos
quanto na sua aplicacao-.

i) Nao Afetacdo das Receitas: Este
principio determina a ndo vinculagdo da receita, onde o legislador
ndo poderd vincular receitas publicas a determinadas despesas,
orgdos ou fundos, disposto na Constituicdo Federal, no artigo 167,
V.

j) Equilibrio: Estabelece que o total da
despesa orgamentaria nao podera ultrapassar o da receita
orgamentaria prevista para cada exercicio.

k)Universalidade: Informa que o orgamento
terda que especificar todas as receitas e despesas referentes aos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, também os 6rgios da
administragao direta e indireta.

1) Publicidade: Refere-se ao fato que todo o
contelido do orgamento devera ser divulgado através de meio de
comunica¢io, para que toda a sociedade tenha conhecimento
visando a eficacia de sua validade.

Ainda citando o mesmo autor, o orgamento publico, ndo é essenciaimente
uma lei, mas um programa de trabalho do poder executivo, programa que contem
planos de custeio dos servigos publicos, plano de investimentos, de inversdes e,
ainda planos de obtencdo de recursos.

Como afirma Motta (2000, p.73), “o orgamento é a pega que deve refletir o
realismo do planejamento, viabilizando a execugao financeira e disciplinamento
fiscal’.

2.1.1 Receita Publica

Receita publica refere-se as entradas de recursos financeiros no
patriménio pdblico, fazendo com que aumente as disponibilidades. As receitas

orcamentarias séo firmadas, a partir de estimativas de arrecada¢édo de cada um dos




tipos de receita da instituicdo e sao classificadas conforme abaixo (Giacomoni,
2001):

e Classificagao por categoria econémica: receitas correntes e receitas de
capital.
Conforme definicao da Lei 4320/64, art. 11.

§ 1° - Sao Receitas Corrente as receitas
tributaria, de contribuigcbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servico e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes.

§ 2° - S3o Receitas de capital as
provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
despesas de capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente.

o Classificagdo por fontes de receitas: essa classificacdo por fonte tem
base o art. 2° da lei 4.2320/64. De acordo com Giacomoni (2001, p.142), “sao fontes
de receita todas as representadas pelas contas analiticas e sintéticas em que se
subdividem as receitas corrente e as receitas de capital”.

o Classificagdo por fontes de recursos: &€ um critério que adquire maior
importdncia nos orcamentos maiores, como o da unido. Esse critério de
classificagdo, por fonte de recursos, ndao esta previsto em lei, decorre da
necessidade de melhor acompanhamento e controle do grande volume de
vinculagbes existente entre receitas e despesas, segundo Giacomoni (2001, p. 147).
“Essa classificagdo é dividida em cinco grupos: Recursos do tesouro — exercicio
corrente; Recursos de outras fontes — exercicio corrente; Recursos do tesouro —
recursos anteriores; Recursos de outras fonte — exercicio anteriores; e Recursos
condicionados”.

A finalidade desse critério, conforme lima (2006, p. 41), é evidenciar as
parcelas de recursos préprios diretamente arrecadados pela instituicao e as parcelas
de recursos transferidos por outras entidades publicas ou privadas.
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e Classificacéo institucional: a classificagdo institucional, segundo
Giacomoni (2001, p. 145 e p. 146), é especialmente importante nos entes
governamentais que contam com instituigdes dotadas de autonomia administrativa e
financeira, assim como com unidades da administragdo direta possuidoras de
receitas proprias.

Diante de tudo que foi comentado, percebe-se a importancia que se faz
necessario seu detathamento nos varios aspectos classificatérios, para qualquer que
possa vir a trabalhar com essa informagdo orgamentaria possa trabalhar com as

estimativas de arrecadagéo dos diversos tipos de receita dos entes publicos.
2.1.2 Despesas Publicas

O conceito de despesa publica é definido pelos doutrinadores em quase
sua totalidade, conforme Baleeiro apud Marizio (2007, p.29), “a despesa publica
pode significar duas coisas: designa o conjunto dos dispéndios do estado, ou de
outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos; ou
aplicagao de certa quantia em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro de uma autorizagéo legislativa, para execug¢édo de fim a cargo do
governo”.

Esse conceito da despesa publica enfatiza uma caracteristica de
fundamental importancia, a de que a despesa publica s6 pode ser realizada, se
antecedida de previsdo orgamentaria.

2.2 CONTROLES DE GASTOS PUBLICOS/LEGISLAGAO

O controle dos gastos publicos tem sido motivo de estudos e cuidados.
Durante este desenvolvimento, além da Constituicdo Federal, outros instrumentos
legais, importantes foram editados com o objetivo de normatizar as despesas
publicas decorrentes de aquisicdo de bens e servicos. Como é o caso, da Lei
8.666/1993 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, principal instrumento de

regulagao das contratagées publicas, conforme menciona o art. 1°.
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(...) esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Apesar disso, esse processo administrativo necessita de um controle

cuidadoso desde sua fase prévia, de elaboragdo dos editais, na realizagao dos

certames até a sua conclusido e entrega do bem. Nesse contexto compreende-se a

importancia da figura do controle interno, por meio de comissdo ou de sistema,

objetivando dar retidao aos processos de licitagdes.

O controle Inteno, que desde a promulgagdo da Lei Federal n°
3.420/1964, havia sido preconizado como meio de controle e fiscalizagdo dos atos

administrativos internos conforme explicito nos arts.75 e 76:

Art. 75. O controle da execugao orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacéo da receita ou a realiza¢do da despesa, o nascimento ou
a extingdo de direitos e obrigagbes; Il - a fidelidade funcional dos
agentes da administragao, responsaveis por bens e valores publicos;
Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestagido de
servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuigbes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente. (BRASIL,
Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37 reforgou a atuagdo do

controle interno nas trés esferas governamentais. No art 31. indica a fiscalizagdo

dos municipios.

Art. 31 A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante Controle
Externo, e pelos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

Por isso, ao realizar as contratagcées de bens e servigos, tratando-se

especificamente dos municipios, foco deste trabalho, observa-se que junto aos
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processos de licitagdo ha de considerar a importancia da atuacdo do controle

interno, visando dessa forma minimizar as chances de ocorrerem ilegalidades ou

vicios nos processos, em todas as fases e estagios da despesa.

221 LEI 4.320/64

A Lei Federal n°® 4.320/1964 dispbe sobre as normas de direito financeiro
para a elaboracdo e o controle dos orgamentos e balancos da unido, dos estados,
dos municipios e do distrito federal.

E a norma que rege toda a contabilidade aplicada a administragéo
publica. Entre tantas regras que se impde sobre matéria destaca-se o capitulo que
trata sobre a elaboracao de orgamento publica.

De acordo com o art. 5 da 4.320/64 estatui normas gerais do direito
financeiro para elaboragdao e controle dos orcamentos e balangos da unido, dos
estados, dos municipios e do distrito federal, de acordo com o disposto no, da
constituicao federal.

Conforme o art. 2° a lei do orgamento contera a discriminacao da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Os artigos que caracterizar materialmente as atividades do contabilista as
area publica sdo os 101 aos 106, pois estipula quais as pegas contabeis (balango)
que deverao ser elaborados pela contabilidade, adentrando no conteido de cada um
deles. Além disso, evidencia as regras referentes avaliagdo dos elementos
patrimoniais.

Ja no artigo 101 aborda que da Lei 4.320/64, institui:

os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no balango orgamentario, no balango financeiro, no
balanco patrimonial, na demonstracdo das variagbes patrimoniais,

segundo os anexos 12, 13, 14 e 15 e os quatro demonstrativos
constantes anexos 1, 6, 7, 8,9 10, 11, 16 e 17.

O artigo 102 reza sobre o balango orgamentario que demostrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
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Sobre o balanc¢o financeiro o artigo 103 reza que demonstrara que a
receita e a despesa orgamentaria, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra orgcamentaria, conjugados com saldos, em espécie, provenientes do

exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Ja no artigo 103 paragrafo Unico aborda que da Lei 4.320/64, institui:
Os Restos a Pagar do exercicio serao computados
na receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa

orgamentaria.

No tocante a avaliagdo dos elementos patrimoniais esta consignada o
artigo 106.

Desta forma os conjuntos de atividades do contador da area publica sdo a
elaboragdo dos referidos balangos e demonstrativos, ndo eximindo da

obrigatoriedade de observar outras pegas e normas inseridas na lei.

222 Lei Responsabilidade Fiscal

A lei de responsabilidade fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal, € um cédigo de conduta para os
administradores publicos. Essa lei tem como objetivo o estabelecimento de normas
de finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal dando
cumprimento assim aos art. 163 e 169 da CF/88 que incentiva a existéncia de uma
lei especifica para tratar de assuntos pertinentes a finangas publicas e gestao fiscal.

Para Velasquez (2003, p. 98) ha de se considerar, que:

Estamos diante de uma mudanga de
modelo cultural em todos os niveis — comportamental, ético, pois LRF
podera facilitar a construcdo de uma divisor de aguas entre o
aceitavel e o ndo-aceitavel, do ponto de vista individual e coletivos no
médio e longo prazo.

Mostra as possibilidades que o gestor terA que podera utilizar no

desempenho de suas fungdes, assim podendo melhor contribuir para o alcance de

suas metas frente ao governo.
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E como enfoca Castro (2001), “a eles caberd a responsabilidade de
transformar a administragao de suas cidades, um desafio muito maior do que aquele
enfrentado por seus antecessores até entdo. Os resultados devem ser mais
eficientes, trazendo reais beneficios a populagao”.

Neste sentido, Silva (2002, p. 735) diz que:

Nao precisa ter uma lei federal que va dizer
qual a prioridade de cada municipio, cabe a populagao local decidir o
seu destino, ja que é ela quem deposita a confiangca e elege um
prefeito. Portanto, ela deve exigir melhorias de seus servigos
publicos, a responsabilidade € um meio e nao um fim em si. [...] com
uma prefeitura organizada, existem mais recursos a serem aplicados,
mas quem define o que deve ser feito &€ a populagdo da cidade.

A prestacdo de contas colocada a disposigdo da populagio, publicada
periodicamente atendera o principio da transparéncia quando seus instrumentos, ou
seja, os relatorios sejam suficientemente claros e acessiveis ao cidaddo, saindo de
sua linguagem extremamente técnica para uma linguagem simples (SILVA, 2002).

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA SAUDE RECURSOS DISPONIVEL

Inicialmente deve-se ter que politica piblica € um conjunto de decisbes e
nao uma decisdo isolada. Rua (2009, p. 20) afirma que “embora uma politica publica
implique decisdo politica, nem toda decis@o politica chega a constituir uma politica
publica”. E necessario conhecer alguns dos diferentes enfoques dados ao
significado de politica publica.

Para Rua (2009, p. 130), “que enfatiza mais a questdo, a dimensao
publica de uma politica é dada pelo seu carater juridico imperativo, assim politicas
publicas compreendem o conjunto das decisbes e agdes relativas a alocacgéo
imperativa de valores envolvendo bens publicos”. Complementa dizendo que agdes e
decisdes privadas, ainda que sejam de interesse publico ndo se confundem com
atividade politica e com politica publica. Para David Easton (1953, p. 129), apud
Heidemann (2010, p.29), a politica publica significa “a alocagao oficial de valores

para toda a sociedade”.
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Politicas publicas sao conjuntos de programas, acbes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de
entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econdmico. As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

Com a Constituicao Federal de 1988, varias iniciativas juridico-
institucionais foram criando as condi¢des de viabilizagao plena do direito a saide no
Brasil. Ressalta-se, nesse sentido, a Lei n® 8.080/90, que organiza e estrutura o
funcionamento dos servigos de saude; a Lei n° 8.142/90 que garante a participagédo
dos usuarios do sistema na gestdo desses servigos e a transferéncia de recursos
financeiros intergovernamentais; a Portaria n° 3.916, que aprova a Politica Nacional
de Medicamentos; e a Norma Operacional da Assisténcia a Saude, n° 01/2002
(NOAS-SUS 01/02), aprovada por Portaria do Ministério da Saude e, vem a suceder
a Norma Operacional Basica do SUS, n° 01/96 (ANDRADE, 2011).

A partir da Constituicdo/1988, o brasileiro reconhece que o Estado,
usando os recursos financeiros do pais, produzidos pelo préprio povo, tem o dever
de financiar os servigos de atendimento a satde publica.

Segundo o Sistema Unico de Satide:

Recursos Federais do SUS (por Municipio) sdo oriundos do Fundo
Nacional de Saude para as transferéncias a municipios e dos Sistemas de
Informagées Hospitalares (SIH/SUS) e Ambulatoriais (SIA/SUS).

Valores aprovados da produgdo SUS (por Prestador) - Os dados
disponiveis s&o oriundos dos Sistemas de Informagdes Hospitalares (SIH/SUS) e
Ambulatoriais (SIA/SUS) do SUS.

SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Saude
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Tabulagdo de dados sobre os orgamentos publicos relativos ao SUS
declarados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios objetivando
proporcionar a toda a populagdo o conhecimento sobre quanto cada unidade
politico-administrativa do pais tem aplicado na area. O banco de dados do SIOPS é
alimentado diretamente pelas unidades da federagdo e municipios, por meio de
software desenvolvido pelo DATASUS.

BDAIH - Informacgdes relativas ao processamento de AlHs.

O BDAIH é um Banco com Dados Armazenados de cada Autorizagéo de
Internagdo Hospitalar (AlH) do Sistema Unico de Saude. Era uma das formas de
disponibilizar os dados do Sistema de Internagdes Hospitalares (SIH-SUS). Contém
a quantidade de AlHs apresentadas e valores efetivamente pagos por competéncia.
Compreende também o Cadastro de Hospitais € o Cadastro de Terceiros utilizados
até a implantagdao do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

Transferéncias a Municipios - Informagdes sobre a transferéncia fundo a

fundo para os municipios pelo Fundo Nacional de Saude - FNS/MS.

A transferéncia Fundo a Fundo consiste no repasse de valores, regular e
automatico, diretamente do FNS para os Estados e Municipios, independentemente
de convénio ou instrumento similar, de acordo com as condigbes de gestdao do
beneficiario estabelecidas na NOB 01/96 e NOAS 01/2001. Destina-se ao
financiamento dos programas do SUS e abrange recursos para a Atencdo Basica
(PAB fixo e PAB variavel) e para os procedimentos de Média e Alta Complexidade.

Créditos a Prestadores

Consulta a créditos por CNPJ/ICPF ou por UG/GESTAO. Os dados
disponiveis sdo do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS - SIH/SUS. As
informacgdes sédo processadas pelo DATASUS, que utiliza os dados enviados pelas
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Secretarias Estaduais e Municipais em gestao plena.

GAP - Guia de Autorizagdao de Pagamento

Tabulagdes sobre a extinta GAP que existiu até o final de 1997. Os
dados disponiveis, relativos aos pagamentos feitos pelo SUS cobrados através do
documento GAP eram gerados a partir das informagées enviadas pelas Secretarias
Estaduais de Saude, através do Sistema de Informagdes da Guia de Autorizagédo de
Pagamento - GAP/SUS.

Fonte: DATASUS/2013

24 INDICADORES DE EFICIENCIA

DEA

Segundo Slomski (2003, p.71) com a vigéncia da lei de responsabilidade
fiscal, art. 42 e seu paragrafo unico, no final do exercicio financeiro, em 31 de
dezembro, o titulo de poder ou 6rgao deve anular as notas de empenho de despesas
empenhadas e, ainda, nao liquidadas, ou seja, as despesas empenhadas e nao
processadas que nao possuirem suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

art. 42 é vedado ao titular de poder ou
6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres de
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para esse efeito.

Art. 37. As despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel a ordem
cronologica.

Este artigo foi regulamentado pelo Decreto n. 62.115, de 12.1.1968, que

estabelece:
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Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdes
para despesas anteriores, constantes dos quadros discriminativos de
despesas das unidades orcamentarias, as dividas de exercicios
encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Compreendendo que as dividas de que trata esse artigo seguem as
seguintes categorias, despesas de exercicios encerrados, onde ja existiam créditos
préprios, que ainda nao tenham sido processadas na época correta. As despesas de
“Restos a Pagar” com prescrigdo interrompida, desde que o crédito respectivo tenha
sido convertido em renda, obrigagdes reconhecidos pela autoridade competente,
ainda que nao tenha sido prevista a dotagéo orgamentaria propria ou néo tenha esta
deixado saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislagao vigente.

A regulamentagao deste artigo padronizou a utilizagao da dotagao criada
exclusivamente para suportar o pagamento de obrigagdes contraidas em exercicios
anteriores ao orgamento em execug¢ao, quando requerido e deferido pela autoridade
competente.

Sabe-se que na Administracdo Publica faz-se apenas o que a lei
determina ou autoriza. E o principio da legalidade, que deve ser seguido pelo agente
publico. Consequentemente, no orgamento em andamento as obrigagdes adquiridas
em exercicios financeiros pretéritos somente poderiam ser pagas a conta do
orgamento vigente com o amparo da Lei. Desta forma, a norma foi disposta na Lei
Unica e exclusivamente para dar o suporte legal ao pagamento dessas obrigacgdes.

A regulamentagdo deste instituto estabelece trés condigbes para o
reconhecimento da divida e, consequentemente, o seu pagamento:

Nas despesas de exercicios encerrados, na qual o orgamento consigna-
se credito préprio, com saldo positivo para atendé-las, e que nao tenha sido
processada nessa época.

Segundo este inciso, caso a despesa da dotagéo tenha deixado saldo, o
pagamento podera ser realizado.

Despesas de “Restos a Pagar” com prescrigéo interrompida, desde que o

crédito respectivo tenha sido convertido em renda.
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Neste caso, ha uma observagéo interessante a fazer. a Lei autoriza o
pagamento da obrigagao, porém impde a condigdo de que o cancelamento tenha-se
convertido em renda.

Essa regulamentagao decorre sob o amparo da Constituicdo Federal de
1968, a qual, a esse respeito, estabelecia, em seu § 2° do art. 165: A previsédo da
receita abrangera todas as rendas e suprimentos de fundos, inclusive o produto de
operacgdes de crédito.

Deduz-se, portanto, que o uso do verbete renda teve origem neste
paragrafo, pois ele € claro ao intitular a receita de renda. Tal procedimento ja consta
do art. 38 da Lei n. 4.320/64. Portanto, totalmente desnecessario o condicionamento
imposto pelo inciso em comento.

Com essa redagdo, ha uma infelicidade do legislador ao deixar
subentendido que se o cancelamento se realizar de outra forma nao se pode realizar
o pagamento, ficando, neste caso, o credor no prejuizo, o que nao encontra amparo
na legislagcao que trata da matéria.

Em resumo, entende-se fundamentado, no principio da legalidade, que o
pagamento dessas obrigagdes deve ocorrer a titulo de despesas de exercicios
anteriores, independentemente da sua forma de cancelamento e outros fatores,
desde que seja responsavel o agente publico do Estado.

Se o Estado esta devendo e o direito do credor € liquido e certo, a Unica
alternativa é a efetivacdo do pagamento. Caso a responsabilidade seja do servidor,
ao Estado cabe aplicar o principio da responsabilidade objetiva; ou seja, como o
Estado é responsavel diretamente pelas acbées dolosas ou culposas de seus
agentes, em seu favor tem o direito de regresso.

Sobre essa responsabilidade, estabelece a Constituicdo atual, ja
encampando determinagdes de Constituicdes anteriores:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de
1998)
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A conclusdao que se extrai, principalmente da parte final deste inciso,
guando menciona, “mas que pudesse ser atendidos em face da legislagdo vigente”,
€ que existiam condigées financeiras para realizar o pagamento. Ou seja, havia fonte
de financiamento que permitiia a abertura de crédito suplementar ou especial
criando, portanto, dotacado para o pagamento da obrigagdo contraida nos exercicios
pretéritos.

Os pagamentos relativos as obrigagbes contraidas em exercicios
pretéritos devem ser empenhados e pagos a conta desta rubrica, mesmo que nao se
enquadrem nas regras impostas pelo Decreto que regulamenta o artigo.

Caso o pagamento seja feito como despesa normal do exercicio
financeiro, esta operagao infringe o principio da legalidade que esta representado,
neste estudo, pelo art. 37 da Lei n. 4.320/64, combinado com o art. 37 CF de 1988 -
principio da legalidade.

Para as obrigagcdes originadas no decorrer do exercicio financeiro e que
nao sejam amparadas por empenho, por exemplo, um carro novo levado para
revisdo e que faca uso de materiais ndo amparados pelo contrato de revisdo
gratuita, quando o pagamento for requerido, o procedimento correto € empenhar,
liquidar e pagar a conta do orgamento corrente e em classificagdo normal. Esta
operacao nao caracteriza despesa sem prévio empenho, como sera visto nos
comentarios sobre o art. 60 desta Lei, nem exceg¢do a qualquer artigo da Lei.

Esse dispositivo poderia ser mais explicativo; porém, ao contrario deixa
muitas duvidas. A mais expressiva refere-se a inexisténcia das providéncias a serem
adotadas no caso de a obrigagdo nao vir a ser enquadrada em nenhuma das trés
condigdes enumeradas. No entanto, como foi mencionado anteriormente, aplica-se o
principio da responsabilidade objetiva, com direito de regresso por parte do 6rgao
onerado. A Constituicao de 1946 ja estabelecia essa obrigagio ao prescrever.

Art. 194. As pessoas juridicas de direito

publico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que seus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Observa-se, enfim, que ndo se deve confundir o teor do inciso 1V do art.
37 da Lei 101/2000 LRF com o teor deste artigo, que, em tese, ocasionalmente, gera

dificuldades de entendimento por parte dos 6rgaos executores. Este deve atender




somente a casos excepcionais, enquanto aquele se refere as operagdes

continuadas. O artigo da LRF estabelece:
Corresponde a operagbes de crédito e estdo boqueadas
acdes para assumir obrigagdes, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos

2.5 TRANSPARENCIAS E FISCALIZAGAO

2.5.1 TRANSPARENCIA

A transparéncia esta associada a prestacao de contas e ao controle social
dos gastos publicos. Ter uma gestdo transparente significa consolidar as relagdes
democraticas e ampliar o compromisso mutuo entre a sociedade e os governantes.
Sendo um dos objetivos do principio da transparéncia o equilibrio das contas
publicas a partir da participagdo da sociedade no processo, a medida em que o
gestor apresenta a prestacdo de contas numa linguagem simplificada como prevé a
LRF a sociedade podera cobrar e ,analisar a gestdo dos recursos publicos. Os
instrumentos de transparéncia previstos na Lei devem refletir de forma clara,
honesta de maneira que o cidadao possa fazer analise da eficacia da eficiéncia e da
economicidade dos gastos publicos. A transparéncia € um dos caminhos da
ampliagédo da cidadania e configura um indicador de um estado bem sucedido que
priorizam a exposi¢cao dos resultados de suas a¢des.

O objetivo maior da LRF é o equilibrio das contas publicas e a
moralizagdo na gestdo dos gastos publicos, onde o administrador deve seguir
pontualmente as normas de condutas impostas por esta lei.

A LRF foi desenvolvida para que todos os entes da federacao, das quais:
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios brasileiros, incluindo todos os
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, da mesma maneira que qualquer um
administre recursos publicos, os quais preveem sangdes tanto institucionais, quanto
pessoais para os que deixarem de cumprir esta Lei ou agir de forma demasiada.

A lei de responsabilidade fiscal procura desde seu nascimento
estabelecer uma boa governanga, tenta formar um administrador com
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responsabilidade que siga as normas éticas de conduta e nos padrées morais de
honestidade, defendendo acima de tudo os interesses publicos, em nome do povo,
pelo qual foram eleitos para representa-los. Administrar de forma satisfatoria é
planejar, ¢ ser transparente, é prestar contas de seus atos e incentivar a
participagao da populacéo.

Para Velasquez (2003, p.67-77) a LRF tem como sustentabilidade 4

pilares da LRF os quais séo:

Planejamento;

O planejamento é condigdo prévia para a execucdo de agldes
governamentais. Com ele é possivel saber antecipadamente o custo, a duragéo, os
riscos, as implicagdes, a dimensdo, dentre outros aspectos relativos as agbes
governamentais.

Transparéncia;

A transparéncia aparece na lei ndo na forma de conceito; mas sim, como
mecanismo parar a sociedade para tomar conhecimento das contas e agdes
governamentais. Outro aspecto importante da transparéncia é a participagdo popuiar
nas decisdes politicas, o que também podemos chamar de principios democratico
ou participativo. As audiéncias publicas sdo exemplos deste mecanismo, que muito
mais do que meras reunides para divulgacao de informagao devemos ser o centro
de decisbes das politicas publicas.

Controle;

A lei dispée meios, dentre os quais se destaca a agdo planejada e
transparente na busco do equilibrio das contas publicas, cuja metas de resultado
entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como os limites e condigdes
para a receita e despesas devem ser cumpridas, assim com o limites e condigoes
para a renuncia de receita, despesas, com pessoal, seguridade social. Dividas
consolidada e mobiliaria, operagdo de crédito, concessao e garantia e inscricdo em
restos a pagar.

Responsabilidade;

E um codigo de conduta para os administradores publicos. Qualquer ente

de direito publico esta sujeito aos seus ditames: unido, estados municipios,
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fundacgdes, autarquias — enfim todo o tipo de entidade que lide com os recursos
publicos.

A transparéncia e o controle sao a base principal de toda a Lei, visto que
sao instrumentos que possibilitam a participagdo popular, por meio de publicagéao,
posto que a fiscalizagcdo pelo povo se dad num governo verdadeiramente
democratico.

A prestacdo de Contas colocada a disposi¢do da populagéo, publicada
periodicamente atendera o principio da transparéncia quando seus instrumentos, ou
seja, os relatérios sejam suficientemente claros e acessiveis ao cidadao, saindo de
sua linguagem extremamente técnica para uma linguagem simples. O que ainda nao
acontece, uma dos motivos do desinteresse e desmotivagdo na fiscalizagdo por

parte da sociedade.

2.5.2 FISCALIZAGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao TCU o papel de auxiliar o
Congresso Nacional no exercicio do controle externo. Com a Constituicido de 1988,
o Tribunal de Contas da Unido teve a sua jurisdicdo e competéncia
substanciaimente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso
Nacional, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracédo direta e indireta, quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicagdo das
subvencdes e da renuncia de receitas. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria tem o dever de prestar contas ao TCU.

2.6 RECURSOS REPASSADOS AO ESTADO, AO DISTRITO FEDERAL
OU AOS MUNICIPIOS.

Preceitua o inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal que cabe ao TCU
fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estado, ao Distrito
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Federal ou a Municipio. Essa fiscalizagdo € exercida de forma global, mediante
exame das prestagcbes de contas dos 6rgdos ou entidades transferidores dos
recursos federais, as quais sdo encaminhadas anualmente ao Tribunal pelo controle
interno setorial para apreciagdo e julgamento quanto ao fiel cumprimento do
estabelecido no convénio ou nos instrumentos congéneres. Além do mais, em casos
de denuncias ou de indicios de irregularidades, sao feitas auditorias ou inspegdes.
Caso haja omissdo na prestacdo de contas ou irregularidades na
aplicagéo dos recursos, compete ao controle interno setorial instaurar tomada de
contas especial, a ser julgada pelo TCU, para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano.
e Denlncias
O art. 74, § 2° da Constituicdo Federal
estabelece que qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou
sindicato & parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o TCU. Os requisitos e
procedimentos para que as denuncias sejam acolhidas pelo Tribunal

estdo disciplinados nos artigos 234 a 236 do Regimento Interno do
TCU.

O exame preliminar para conhecimento ou rejeicdo de uma denlncia é
feito sigilosamente, nos termos do art. 53, § 30, da Lei no 8.443/92 (Lei Orgéanica do
TCU). Apos esse exame, o Tribunal ordena o acolhimento e a apuragéo da denuncia
ou, se nado forem preenchidos os requisitos legais e regimentais, o seu
arquivamento, decidindo, ainda, pela manutengdo ou cancelamento do sigilo,
conforme o art. 55, § 10, do mesmo dispositivo legal. Em qualquer hipotese, o
denunciante e o denunciado sdo comunicados sobre a decisdo adotada.

3. CARACTERIZAGCAO DA PREFEITURA ENVOLVIDA NO ESTUDO

A cidade de Pau dos Ferros foi escolhida para esse estudo por se trata de
um municipio de suma importancia econémica para sua regido do aito oeste, assim,
oferecendo boas amostras para a analise, referente a area da saude, segue uma
breve historia sobre o seu surgimento e importancia para regiso:

Até o comego do século XVII a regido do atual municipio de Pau dos

Ferros néo passava de uma vasta area ainda inexplorada. Naquela época, na entao
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provincia do Rio Grande do Norte, na chamada zona oeste, uma trilha foi feita por
vaqueiros e viajantes para terem acesso até a provincia do Ceara. Ao longo dessa
trilha seguia um curso de agua, que estava sempre cheio nos meses de janeiro a
junho, época do inverno na regido. Este rio mais tarde ficou conhecido por Rio
Apodi. Essa regiao ficava entre duas grandes serras, tornando assim facil de fazer
longas caminhadas e aproveitar as pastagens nessa grande planicie. As margens
do Apodi, umas grandes arvores eram utilizadas pelos viajantes para alivio do calor
e como ponto de atividade comercial, como vender e marcar gados.

Em 1733, por ocasido da morte do Coronel Anténio da Rocha Pita, foi
doada a sesmaria de Pau dos Ferros a seus filhos e herdeiros, Francisco da Rocha
Pita, Luiz da Rocha Pita Deusdara, Simao da Fonseca e Maria Joana. Mas foi
Francisco Marcal, considerado como o grande pioneiro da histéria de Pau dos
Ferros, que com grande mobilizagdo ergueu a capela em 1738; mais tarde, no ano
de 1756, esta veio a ser matriz de uma grande freguesia. Em 9 de novembro de
1763, Francisco Margal, saqueou uma fazenda bem préxima aquelas arvores que
serviam de descanso para esses vaqueiros que cruzavam o sertdo brasileiro até o
litoral. Neste ano de 1763, foi concedido uma sesmaria a Luiz da Rocha Pita e Dona
Maria Joana e a Siméo da Fonseca e seus filhos. Todos esses senhores foram os
pioneiros que se estabeleceram no local e construiram um ntcleo de um pequeno
povoado, alguns anos depois ja havia muitas casas de taipas ao redor da pequena
fazenda.

O pequeno povoado continuava a se desenvolver durante o século XVII,
mas com todo esse crescimento a freguesia sentia-se prejudicada por estar
subordinada politico-administrativamente ao pequeno povoado de Portalegre,
distante 33 km a leste do povoado. O problema maior era que Portalegre ficava
localizado em uma serra e isto dificultava o acesso das pessoas, que sentiam-se
prejudicadas em seu comércio. Em toda zona serrana s6 havia trés povoados
(Apodi, Portalegre e Pau dos Ferros), sendo que ainda existiam mais dois que
comecgavam a ter destaque, que eram Sao Miguel e Luis Gomes, ambos localizados
em serra, o que dificultava o crescimento de ambos. De todos estes, apenas Pau
dos Ferros tinha um crescimento regular pela sua localizagéo privilegiada pelo facil
acesso. Ja haviam passado 100 anos da criagdo da freguesia de Nossa Senhora da
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Conceicao e consequentemente doze anos de luta pela criagdo da vila, todos
terminados em fracasso. Em 23 de agosto de 1856, na sessdo da Assembleia
Legislativa Provincial em Natal, o deputado provincial Benvenuto Fialho apresentou
um projeto que criava a Vila de Pau dos Ferros. A lei n.° 344 foi sancionada em 4 de
setembro daquele ano e elevou a categoria de vila a povoacgao de Pau dos Ferros e
fixou um limite de 1700 km2. Seu nome, que permaneceu como denominagdo do
local desde quando era um pequeno povoado, vem de uma arvore, mais
precisamente de marcas fixadas com ferro em brasa numa oiticica muito frondosa
que, pela sua grande dimensao, oferecia uma farta sombra e consequentemente
um excelente local para o repouso dos vaqueiros, quando chegavam cansados do
dificil trabalho de campear reses tresmalhadas.

Naquela época havia um rotativo movimento comercial e o lugar era um importante
entroncamento para a regido. Na gestdo do governador José Augusto Bezerra de
Medeiros, no dia 2 de dezembro de 1924, a lei n.° 593, eleva a vila de Pau dos
Ferros a categoria de cidade. Pela lei municipal n.° 5, de 2 de setembro de 1902, foi
criado o primeiro distrito do municipio, denominado Vitéria, sendo que este foi
extinto na década de 1930. Entretanto varios decretos foram criando novos distritos.
Em divisdo territorial datada de 1° de dezembro de 1955, Pau dos Ferros era
constituida de quatro; Sede, Joaquim Correia, Rafael Fernandes e Riacho de
Santana. Porém todos foram extintos ou elevaram-se a categoria de cidades,
restando atualmente apenas a Sede.

Na década de 1970 o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) concluiu os trabalhos da construgdo de uma caixa de agua e da ETA
(Estagdo Tratamento de Agua). A caixa de agua tem 19 metros de altura e
capacidade de 500 m3, o que equivale a 500 000 litros de agua. Apesar de uma
grande seca ocorrida em 1970, onde a agricultura foi totalmente prejudicada junto
com a pecuaria, Pau dos Ferros recebeu ajuda financeira através do DNOCS, como
o alistamento das pessoas para fazer pequenos agudes. No dia 16 de janeiro de
1970 a cidade recebeu energia elétrica da Companhia Energética do Rio Grande do
Norte (Cosern) em 28 de fevereiro de 1971 foi instalado o servigo eficiente da

Telecomunicagdes do Rio Grande do Norte (TELERN), empresa estatal telefénica.
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Seu primeiro local foi o pavilhdo no centro da cidade. Em 28 de setembro de 1976,
pelo decreto-lei n.° 15/76, foi criado o Campus Avancado de Pau dos Ferros. Entre
as décadas de 1980 e 1990 destacou-se a criagdo da primeira radio, a AM Cultura
do Oeste, que entrou ao ar em 1° de abril de 1986, a primeira visita de um
Presidente da Republica, José Sarney, e a inauguragdo do terminal rodoviario

municipal.

Fonte de empregabilidade

A predominancia do espaco rural foi e estd sendo substituida pelo urbano, para
atender as exigéncias da expansdo urbana, dada pelo aumento das atividades
produtivas na cidade (industria, comércio e servigos) e pelo aumento da demanda
habitacional, gerado pela concentragdo populacional. O limite entre o campo e a
cidade esta deixando de ser visivel e a populagao do campo vem decrescendo a
cada ano.

Também por causa do crescimento do municipio e cidades proximas, foi
criada a Microrregido de Pau dos Ferros, reunindo além de Pau dos Ferros, outros
dezesseis municipios. Sao alguns deles: Francisco Dantas, José da Penha,
Marcelino Vieira, Parana, Pildes, Portalegre, Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes,
Sao Francisco do Oeste, Severiano Melo, Taboleiro Grande, Tenente Ananias,
Vicosa. Em 2006 sua populagéo foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica em cerca de 116 160 habitantes em uma area total de 2.672,604 km2. O
Produto Interno Bruto (PIB) per capita médio de R$ 2.144,52 em 2003. Localiza-se
na Mesorregido do Oeste Potiguar.

Fonte: Prefeitura de Pau dos Ferros (2013)

4 METODOLOGIA

Segundo Figueiredo e Souza (2011, p. 89) definem que “metodologia ou
Método cientifico é a organizacdo sistematica dos principios racionais e dos
processos que devem guiar a investigagao cientifica”.




34

Sendo a metodologia a sistematizagédo das ideias, o método vem a ser o
caminho a ser seguido, ou seja, o proceder para se alcangar um objetivo pré-

estabelecido.
Para a realizagao da pesquisa, esta sera classificada de acordo com a

tipologia (objetivo, procedimentos e abordagem) e serédo utilizados os seguintes

métodos para coleta de dados e tratamento destes.

CLASSIFICAGAO QUANTO A TIPOLOGIA DA PESQUISA

¢ Quanto ao objetivo

A pesquisa se caracteriza como sendo uma pesquisa descritiva, pelo fato
de descrever as caracteristicas dos municipios pertencentes a regiao do alto oeste
do Estado do Rio Grande do Norte, mais especificamente o municipio de Pau dos
Ferros.

Segundo Gil (1991, p. 46) “as pesquisas descritivas tém como objetivo

primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno

ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Sdo inUmeros os estudos
que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas
significativas esta na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais

como o questionario e a observagao sistematica.

e Quanto ao Procedimento

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como sendo
bibliografica, pois para construgdo do referencial teérico sera necessaria a utilizagao
de materiais ja publicados, desde livros, sitios da internet, monografias,
dissertagdes, teses, artigos cientificos, dentre outros.

Segundo Figueiredo e Souza (2011, p.101), conceitua como pesquisa
bibliografica como sendo:

[...] de fundamental importancia porque consiste no
primeiro passo de qualquer estudo [...]. € através de uma pesquisa bem feita que
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se torna possivel a investigagdo do todos os dados de uma questdo e , por
conseguinte, oferece a fundamentagéao tedrica para o problema.

A pesquisa também sera classificada como sendo um estudo de caso, o
campo da pesquisa ira abranger apenas o municipio de Pau dos Ferros da regido do
alto oeste do estado do Rio Grande do Norte/RN, com o intuito de identificar se a
prefeitura esta cumprindo o que esta disposto na LRF quanto aos gastos na area da

saude.
e Quanto 4 abordagem.

A pesquisa também sera classificada como sendo quantitativa (perfil das
cidades, quantidade de servidores publicos, percentuais de receitas liquidas que
estarao sendo destinada a salde, etc),

E qualitativa, pois serd exposta a opinido da populagdo quanto aos
beneficios e maleficios causados pelo investimento ou desinvestimento da satide no
periodo de 2008 a 2012.

Segundo Zanella (2009, p.75) afiima que a pesquisa qualitativa

caracteriza-se “em principio, pela nao-utilizagdo de instrumental estatistico na
analise dos dados.”
Assim, o método qualitativo busca entender, compreender, para que seja

descrito sobre uma questao.

UNIVERSO E AMOSTRA

Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 43) a amostra “é uma porgéo ou
parcela, convenientemente selecionada do universo (populagio); € um subconjunto
do universo”.

Corroborando, Figueiredo e Souza (2011, p. 145) que o “universo ou
populagdo é o conjunto completo dos elementos que apresentam uma determinada
I caracteristica”.

De acordo com IBGE (2010) o numero total de municipios do Estado do

Rio Grande do Norte é de 167 municipios, porém a amostra da pesquisa se
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concentrara apenas na cidade de Pau dos Ferros, que faz parte da mesorregiao do
alto oeste potiguar que é formada pela unido de trinte e sete municipios, agrupadas
em trés microrregides, formadas por: Pau dos Ferros, Serra de Sao Miguel e
Umarizal do alto oeste do estado do RN. A escolha do municipio se deu por livre
acesso as informacgdes e interesse na pesquisa, do proprio municipio.

COLETA DE DADOS

Os dados serdao coletados através de entrevistas com a populacio,
através de um questionario contendo cinco questdes sendo quatro fechadas. Estes
questionarios serao aplicados nos hospitais e nos PAAs do municipio durante uma
semana, para que possa atingir uma maior quantidade de participantes. Sera
também feita consultas a documentos publicados do municipio (legislagéo,
orcamento, prestacdes de contas, etc.).

TRATAMENTOS PARA ANALISE DOS DADOS

Os dados colhidos na entrevista serdo tabulados através do Excel e/ou
redigidas a propria opinidao dos respondentes. Havendo também tratamento dos
dados através do programa estatistico DEA, indicado pelo TCU para identificagdo da
efetividade dos gastos.

5. ANALISES DOS RESULTADOS
5.1- A PESQUISA

Para este estudo elegeu-se um municipio da regido do alto oeste, por sua
relevancia no cenario econdmico na regido, mais especificamente o municipio de
pau dos ferros que compdem a Geréncia Regional de Salde, situada na
mesorregiao do oeste do Rio Grande do Norte, a qual representa um relevante valor
no Produto Interno Bruto - PIB do Estado.

Para o levantamento das informagdes sobre os gastos com salde do
municipio selecionado, foi considerado os Relatérios de Dados Contabeis,

disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, durante o periodo de 2008 a
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2012. Os dados referentes ao ano de 2011 e 2012 nao foram estudados por nao
estarem disponiveis no momento da realizagdo da pesquisa.

A analise dos dados divide-se em trés fases: na primeira fez-se o calculo
per capita dos gastos com saude no municipio, dentro de cada respectivo estrato.
Na segunda fase, analisou-se a evolugdo ou involugao dos gastos a cada ano com
saude, tendo os dados do ano de 2008, como referéncia. Por fim, a aplicacdo de
pesquisa popular em unidades de saude do municipio.

' 5.2— RESULTADOS

Grafico 01:

Na sequéncia, foi analisada a evolugdo ou a involugdo dos gastos em
saude para cada ano do municipio. Para essa analise, elaborou-se o grafico 01, a
partir da aplicagdo do processo de regra de trés simples, no qual os gastos do ano
de 2008 foram utilizados como referéncia. Os valores representam evolugdo dos
convénios recebidos e dos gastos com a area da satude mostrando também valores
inferiores demonstram involugdo dos mesmos. De modo geral, conforme pode ser
observado no grafico 01, todo os repasses de valores apresentaram seus gastos de
forma crescente de um ano para o outro, dentro do periodo estudado.
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Grafico 2: gastos com saude relacionados a cada convénio.
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No grafico acima, foi analisado os gasto totais com saude relacionados
com gastos totais do municipio, ou seja, quanto o gasta com salde representam os
gastos de cada convénio analisado.

De um modo geral, a cada ano que se passou, apresentaram uma
elevagao nos gastos, essa evolugdao nos gastos pode ser vista como satisfatoria
através da pesquisa popular que foi desenvolvida nesse mesmo municipio.

Grafico 3: Nos ultimos anos, procurou ou utilizou algum servigo de
cuidados de saude?

Esim
B nido
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Como pode ser visto, em mais uma correlagdo com a utilizagao do servigo
publico de saude do municipio, esse resultado foi encontrado através de
questionario aplicado nas unidades de satde com cerca de 360 pessoas.

E que também mostrou que o grau de satisfagdo classificado como
bastante satisfatério entre os usuarios dos servicos é superior aos 74% dos

entrevistados por volta de 264 individuos.

Grafico 4: Nos ultimos anos, deixou de comprar medicamentos por
receber auxilio das unidades de satide do municipio?
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Ao analisar os resultados mostrados com a pesquisa popular podem ser
identificado que, a area basica de salde recebedora dos dispéndios publicos
escolhida nessa pesquisa foram indicadores diretos da eficiéncia e qualidade da
administragao dos recursos publicos, no tocante a melhoria do bem-estar social.

6. CONCIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar os gastos publicos
realizados com saude relacionados com a populagdo do municipio de Pau dos

Ferros.
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Para isso, inicialmente foram analisados os gastos com satde, analisou-
se a evolugao e a involugdo dos gastos com saude, tendo o ano de 2008, como
referéncia. Finalmente, foi analisado os gastos com saude, para cada um dos anos
entre 2008 a 2012.

Tratar da saude com seriedade ndo é mais s6 um plano politico de gestao
publica, € uma obrigagdo com a sociedade civil. A lei de diretrizes e bases da salde
logo nos seus primeiros artigos defende que a satde é dever da familia e do Estado,
e que deve assistir o individuo para o exercicio da cidadania e para proporcionar
qualidade de vida e bem estar.

Constituicdo Federal em vigor também prioriza a salde quando a
classifica como um direito social. A partir desse contexto muitos conceitos foram
sendo criados sempre com o intuito de aperfeicoar e desenvolver a satide do pais.

A populagéo esta cada vez mais ciente do seu papel junto ao Municipio e,
consequentemente participando mais e fiscalizando os atos praticados pelos entes
publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentaria € uma ferramenta de transparéncia da gestao fiscal, e como
todo e qualquer demonstrativo devera esta disponivel em local de facil acesso a
populacéo para que seja feito o seu devido controle e fiscalizagao.

A questéo chave da pesquisa foi identificar se o Municipio do Rio Grande
do Norte esta cumprindo o dispositivo Constitucional do Art. 212, aplicando o
percentual minimo exigido, no intervalo dos anos 2008 a 2012, distribuido por seus
repasses federais e estaduais a fim de melhor visualizar as caracteristicas que séo
peculiares a cada tipo de convénio.

Concluiu-se que dos a area basica de salde recebedora dos dispéndios
publicos escolhida nessa pesquisa foram indicadores diretos da eficiéncia e
qualidade da administragao dos recursos publicos, no tocante a melhoria do bem-
estar social.

Para trabalhos posteriores, recomendam-se os seguintes estudos: analise
de cada uma das subfungdes dos gastos com a saude publica - Atencdo Basica,
Assisténcia Hospitalar, Suporte Profilatico, Vigilancia Sanitaria e Vigilancia
Epidemiolégica, bem como a atualizagdo deste estudo com os dados referentes ao

ano de 2011 e 2012, até entao nio disponibilizados
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